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P RESENTACTION

4 fines de ociubre de 1971, el Centro de Estudios de ls Realidad Na-
cional de la Universided Catslica (CEREN ) v el Centro de Estudios Socio-Eco-
némicos de la Universided de Chile (CESO), organizeron un Symposium sobre
“La transicién al socialismo y In experiencia chilena”, cuyos materiales se reco-
gen en la presenie publicacién.

Este encuentro, que coincidia con la celebracién 'y el balance del primer
afto de Gobierno Popular, tenia un doble objetivo:

En primer lugar, dos instituciones académicas que juegan un rol andlogo
el sus respectivas Universidades aunaban sus esfuerzos para hacer un balance
sistemdtico de los aportes gue actualmente se realizan sobre el tema de Ia transi.
cién al socialismo, tanto @ nivel nacional como internacional, En efecto, tante el
CEREN como el CESO habien venido efectuando un trabajo critico respecto  las
teorias mds difundidas sobre el desarrollo latinoamericano ¥ chileno v « las po-
siciones prevalecientes en las Ciencins Sociales. Este trabajo habia sido acompa-
fiado de un esfuerzo por redefinir el problema del desarrollo como objeto de es-
tudio y por elaborar una nueve perspectiva pera abordarlo. Junto a esta linea de
reflexion e investigacién, ambas instituciones realizaban urg tarea de formacién
de estudiantes e investigadores en estq perspectiva ¥ de difusién de sus resulta-
dos parciales. ‘

El inicio de la experienciu chilena plantes un importante desafio a las ins-
fituciones académicas, cuol era la adaptacion de su trabajo a las exigencias del
proceso social, contribuyendo desde este dngulo o su comprension. Los temas que
se venian tratande hasta el momento debian ser reformulados o partir de un nue-
vo objete de estudio que emergia de un proceso en que ambas instituciones se
senitan profundemente comprometidas.

Este nuevo objeto de estudio, requerido por el desarrollo de una experien-
cle sociopolitica, ere lo sustitucién de le sociedad capitalista y la construecion
de un nueve tipo de sociedad en Chile, concretamente, el problema de lz transi-

7




ias profundas de la vida socil,

cién al socialismo. Junto con nacer de las exigenc
mo y la transicién al

y precisamente por eso mismo, la sustitucién del cepitalis
socialisma se convertian en un objeto de estudio capaz de superar la crisis de las
Ciencias Sociales, denunciade durante la década del 60, de romper las fron-
teras disciplinarias artificialmente impuestas por 0iros CORIEXIOs culinrales y de
sarvir de reencuentro de la actividad cieniifica con la praxis social.

El esfuerzo de adaptacion iniciado por el CEREN y el CESO se habia ma-
terializado en Seminarios internos, planes de investigacién y docencia ¥y algunas
publicaciones sobre la materia. Sin embargo, era necesario realizar une confron
tacion sisiemdtica de los resultados de estos trabajos v que fuera mds alld de una
reunién de estas dos instituciones. Habia que promover un encueniro amplio de
discusion y reflexién sobre el tema, que incorporara @ cientificos e inteleciuales
que en otros paises han dedicado su trabajo a este problema.

Pero, en segundo lugar, no se srataba de un interés y un encueniro purd-
mente académico en que el trabajo intelectual quedara sometido @ le exclusiva
evaluacion del “medio cientifica” como en lo generalidad de los seminarios inter-
nacionales tradicionales. Se trataba de abrir el debare mds alld de un restringido
circulo acedémico y de reslizar unc confrontacién con sectores més vastos del
pais. Especial interés tenia la pariicipacién de represeniantes de organizaciones
populares, de partidos ¥ corrientes politicas y del sector de Gobierno responsable
de implementar las transformaciones.
Si bien en términos generales el primer objetivo se logrd, el Symposium

demosiré la necesidad de un trabajo progresivo y permanente de acumulacion, en
de nna elapa mds que el inicio de

gue encuentros como éste sean la culminacién
ues y en el tratamiento de los te-

ella. De otro modo, la dispersién en los enfoq
mas es inevitable, con lo gue se impide una verdadera canfrontacion.

Respecto al segundo objetivo, hubo algunas fallas de las cuales es impor-
tante dejar constancia: lo primera se reficre @ la lameniable ausencia de los di-
rigentes de las organizaciones obreras, pese @ que 3¢ contaba cOn S COMPromiso
pare la preseniacion de una ponencig. Esta ausencia privé al Symposium de uno
de los interlocutores de mayor imporiancia en el proceso chileno actual. En segun-
do lugar, no puede decirse que se haya daedo una verdadera confrontacion de po-
siciones ideolégicas v politicas enire quienes estdn por el socialismo. Lo ausen-

cia de los personeros mds representativos de las corrientes politicas chilenas, con

algunas notables excepciones, ¥ la presencia sélo esporddica de los responsables
¢ en el debate propiamente tal, le die-

de Gobierno, que no participaron mayorment
fon o éste um cardcter ebsiracto en gue ln realidad chilena fue muchas wveces solo

un elemento de referencia e ilustracion, pero no de andlisis profundo. Finalmen-
te, es necesario sefialar que aquellas tendencias intelectuales que se identifican con
las corrientes socialistus de Europa Oriental no estuvieron presentes, pese o ha-

bérseles inviiado insisteniemente.
Los aspectos criticos que pueda haber tenido el desarrollo del Symposium

y que nos parece importanie sefialar para lo realizacion de futuros encueniros, en
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proceso de cambio v de la transicién socialista, pero de gran importancie en nues-
tros paises, cual es la reforma agrarie. El profesor de la Universidad de Paris y
especialista en cuestiones agrarias latinoamericanas, Mickel Gutelman, en su con-
ferencia sobre “Reforma agraria y desarrollo del capitclismo”, expone la tesis de que
una reforma agraria es esencialmente una medide burguesa. Esta tesis es refutada
por Ruy Mauro Marini, profesor del CESO. Cierra esta seccién el andlisis de la
reforma agraria chilena, realizado por Jacques Chonchol, Ministro de Agricultura.

Una tiltima seccién se refierc a las perspectivas en el andlisis del socialis-
mo. Aqui se presentan la exposicién del economista norteamericano y director de
la Revista Monthly Review, Paul Sweezy, sobre el tema “Hacia un programa de
estudio de la transicién al socialismo™ y el comentario critico hecho por Franz
Hinkelammert, profesor del CEREN. Finalmente, en esta seccién, Theotonio Dos
Santos hace un resumen y una reflexién de los debates llevados a cabo en el Sympo-
sium que le permiien extraer ciertas conclusiones para el futuro.

Sobre el material presentado quisiéramos hacer dos observaciones: la pri-
mera de ellas es para lHamar la atencién sobre el posible desfuse de los andlisis
del caso chileno respecto o lo realidad actual; esto se debe a que dichos trabad
jos fueron preparados en octubre de 1971 y sélo algunos de ellos revisados par-
cialmente en enero de 1972; pero ninguno considera el desarrollo de la situacién
en los Gliimos seis meses. Lo segunda observacién se refiere a la no inclusion
de una conferencia del Symposium sobre “Los problemas culturales de la experien-
cie chilena”, dada por los profesores Armand Mattelart del CEREN y Antonio
Sinchez del CESO. Esto se debe a que la mayor parte de esta exposicion ha sido
dada a conocer en otras publicaciones.

No quisiéramos terminar esta presentacion sin agradecer publicamente @
quienes hicieron posible la realizacién de este primer Symposium sobre “La tran-
sicidn al socialisme y la experiencio chilena®. A4 la Corporacion de Fomerto
(CORFOQ} v ol Sindicato de Obreros y Empleados de LAN Chile por la valiosisi-
ma aynde material prestade. A la Vicerreetoria de Comunicaciones de ls Univer-
sidad Catdlica, que se encargié de todos los aspectos orgenizatives del Symposium,
especialmente al equipe que trabajé bajo las érdenes de Sonia Jorddn. Al perso-
ral administrativo v académico del CESO y del CEREN, especialmente a los dos
encargados por cada Centro de realizar el Symposium, Theotonio Dos Santos y
Leonardo Cuastillo.

Esperamos que el esfuerzo realizado tenga su culminacicn en el aporte
que con esta publicacién pueda hacerse a los grandes seciores interesados en lo
transformacién socialiste de Chile, en un momento critico en gue deben definirse
las grandes orientaciones para ese fransformacion.

ROBERTO PIZARRO MANUEL ANTONIO GARRETON M.
Director CESO Director CEREN

Santiago, junio de 1972
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LA TRANSICION SOCIALISTA
Y EL PROBLEMA DEL PODER




LELIO BASSQ

EL USO DE LA LEGALIDAD
EN LA TRANSICION AL SOCIALISMO )

Los modos de transito desde la sociedad capitalista a la sociedad socialista,
constituyen uno de los problemas que més han preccupado al movimiento obrero
en el curso de su historia. Revolucién o reforma, conquista violenta del poder o
via pacifica, camino nacional o modelo valido para tedos, son iemas que se vuelven
a presenlar continuamerte, tanto a los partidos obreros como a los tedricos del
movimiento, y en torno a los cuales la discusién se encuentra permanenicmente
viva y la opinién profundamente dividida.

En muchos sectores del movimiento obrero, se halla difundida hoy una con.
cepcién de la estrategia revolucionaria basada en la conquista violenta del poder
con miras a la posterior consiruccién del socialismo desde lo alto, y que circula a
veces bajo el nombre de marxismo-leninismo., Es bueno advertir que esta teorfa,
no obstante el nombre, es mas bien una elaboracién de Stalin que de Marx o de
Lenin, los cuales seguramente la habrian rechazado por su esquematismo no dialée-
tico. Pienso que, més que una expresién del auiéntico pensamiento revolucionario
de Marx y Lenin, esta doctrina es la summa de una tradicién revolucionaria popular
formada al exterior de la obra de los grandes teéricos del movimiento obrere, los
cuales, si alguna vez en parte han sido influenciados por ella, en parte mayor han
reaccionado en su contra. Esta tradicién revolucionaria popular tiene su origen en
el Setecientos, que ha suministrado tanto un modelo de futura sociedad cornunista

{*) Traducclon de]l italiano de Kalki Glauser.
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{en particular el Code de la Nature de Morelly, cuya influencia e¢s visible todavia
en El Estado y la Revolucion de Lenin), como la teoria de la omnipotencia de las
leyes en cuanto fuerzas plasmadoras de la sociedad. Recogiendo este doble aporte,
- reforzado por la experiencia de aciertos y ervores de la Revolucion Francesa, Babeuf
y sus compafieros pensaron que bastarfa apoderarse del poder mediante una cons-
piracién y después instaurar una dictadura, para poder realizar el comunismo y trans-
formar a los hombres, Transmitida a través de Buonarroti a las sociedades secretas
francesas, belgas v alemanas, importads a Inglaterra por el lider carlista Bronterre
O’Brien, esta docirina de la revolucién ——que constituyé un gran progreso para su
tiempo, pero que esti en retraso respecto del desarrollo posterior en la medida en
que permanece inmutable— ha continuado alimentando la tradicién popular. Sélo
més tarde esta tliima se ha enriquecido con la idea, tomada de la socialdemocracia
alemana, de que en lugar de la conjura de tipo babuvista o de la scciedad secreta
blanquista, fuese necesaria para la toma del poder, una fuerte organizacién pari-
daria de la clase obrera. Y como sucede en general a los grandes maesiros que,
con la agudeza de su ingenio, se anticipan a su tiempo y adelantan ampliamente a
sus contemporaneos, Marx fue a menudo leido, incluso por aquellos que se procla-
maban sus discipulos, a través de la lente de esta simplista tradicién y despojado con
ello de lo que constituye su aporte fundamentsl, esto es, la concepeién dialéetica
del devenir histérico, que ve el proceso revolucionario como un momento inseparable
del desarrollo capitalista, un largo proceso gue no comienza con la toma del poder,
sino que culmina con ella, después de haber puesto ya la base de la nueva sociedad
en el interior de la vieja, parie de lo cual es la creacién del hombre nuevo para
la nueva sociedad. .

Asombra ver que un estudioso de la autoridad de Paul M. Sweezy, en un ze-
ciente escrito sobre la transicién al socialismo (), haya rechazado este aporte oxi-
ginal de Marx, adhirviéndose en cambio a la tradicién revolucionaria popular que
prevé la construccién ex nihilo del socialismo después de la toma violenia del po-
der. En particular, Sweezy ha afirmado:

a) que mientras el trdnsito del feudalismo al capitalismo ocurrié gracias
a los elementos de la nueva sociedad que habian surgido y se habjan desarroliado
va en el seno de la sociedad feudal, el martismo excluye una posibilidad andloga
para el socialismo, que no puede desarrollarse al interior de la sociedad capitalista;

b) que Marx no da respuesta acerca de la posibilidad del surgimiento de
un hombre nuevo, es decir, de un hombre dotado de una conciencia revolucionaria
y socialista, y que esta laguna la llena Lenin con la teoria de la incapacidad de
los obreros de elevarse por encima de la conciencia sindicalista y de la consiguiente
necesidad de que la conciencia de clase sea aportada al proletariado desde afuera,
por los intelectuales.

Personalmente, soy de parecer contrario v deseo decir de inmediate que mi
relacién se coloca en una perspectiva totalmente distinta. Para la claridad de mi ex-
posicién, me parece por ello mecesario resumir rdpidamente mi interpretacion del
pensamiento marxista sobre la transicidn al socialismo, puesto que las ideas que
desarrollaré posteriormente, acerca de la utilizacién de las normas legales para los
fines de la transicién al socialismo, cobran sentido solamente en el cuadro de esta
interpretacién de Marx (%).

Sobre el primer punto, vale decir, sobre la analogia entre la transicién del

(1) “The transitlon o soclallsm’, en Monthly Review, XXIII, N? 1, pp. 1 y ss.
{2) Los conceptos que resumo a contlnuacién se hallon ampliamente desarrollados en mil en-

sayo Appunti sullo sviluppo della teoria riveluziomaria in Marx e Engels, en “Neocapitalismo e
sinistra europea’, Bari, 1969.
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feudalismo al capitalismo y la transicién del capitalismo al socialismo, precisamente
en el Munifiesto del Partido Comunista, después de haber descrito el nacimiento
y crecimiento de la sociedad burguesa dentro de la sociedad vieja, Marx y Engels
agregan, a propoésito del avance del proletariado: “bajo nuestros ojos estd ocu-
rriendo un proceso andlogo”, y explican que las fuerzas productivas desperiadas
por el capitalismo se encuentran ya en obra para demoler las viejas relaciones so-
ciales v crear otras nuevas, Mas o menos en el mismo periodo, Marx habia escrito,
a proposito ds la sociedad burguesa naciente de la sociedad feudal, que “en los
poros de la vieja scciedad se ha formado una sociedad mueva, la cual tiene que
sentir como una cadena antinatural y hacer saltar por los aires incluso la corteza
politica, el revestimienio natural de la sociedad vieja” (3); de donde queda claro
qué entiende por un proceso “anadlogo” para el proleiariads. Es el mismo con-
cepto, por lo demés, el que se repite muchas otras veces, por ¢jemplo cuando es-
cribe, en 1867, que “la violencia es la comadrona de toda vieia sociedad gravida
de uma sociedad nusva”, o bien en 1871 que “la clase ohrera ... ha de liberar
los elementos de la nueva sociedad de los cuales se halla grévida la vieja v de-
cadente sociedad burguesa” (%).

Se puede aceptar o rechazar esta concepcién de Marx; pero esta fuera de
toda duda que Marx concibid la revolucién proletaria y el nacimiento del socialismo
de manera “andloga®™ a los de la burguesia ¥ que, segiin &l, la nueva sociedad se
forma ya en el interior de la vieja.

Igualmente, no logro comprender la alirmacién de Sweezy de que no se en-
cuentran en Marx pasajes “que estén especificamente dirigidos al problema de la
capacidad ¢ de la preparacion del proletariado para construir una sociedad socia.
lista”, por lo cual seria necesario recurrir a la teorfa leniniana de la conciencia
aportada al proletariado desde el exterior. Observemos ante todo que no se trata
de una ieoria de Lenin: la afirmacién contenida en el ;Qué Haecer? se apoya
en la autoridad de un ‘articulo de Kautski en la “Neue Zeit”, y es bien sabido que
Kautski fue un tergiversador y no un intérprete auténtico de Marz (5). Por el
contrario, los pasajes de Marx y de Engels en sentido conirario son innumerables:

“Los socialistas y los comunistas son los tedricos de la clase proletaria.
En tanto el proletariado no se ha desarrollado todavia lo suficiente como para cons-
tituirse en clase, y por consiguiente, la lucha misma del proleiariade con la bur-
guesia no ha asumido adn un cardcter politico (...) estos tedricos no son més
que utopisias, que (...) improvisan sistemas y persiguen las quimeras de una
ciencia redentora. Pero, a medida que la historia progresa y que la lucha del pro-
letariado se perfile asi mas nitidemente, ellos (...) sélo tienen que tomar nota de Io
que se desarrolla ante sus ojos y hacerse sus portavoces”, (%),

(8) EKarl Marx, Die Moralisierende Kritik und die kritlsierende Moral, en. “Deutsche Briisseler
Zeltung” dei 18 de noviemhre de 1847, ahora en Marx — Engels Werke (MEW), IV, p. 347.

(4) Karl Marx, Die Biirgerkrieg in Frankreich, en MEW, XVII, p. 343.

(5) “De ali gue la conclenecla soclalisia sea un elemento Introducido desde efuers en lg lucha
de clase del proletariado, ¥ no algo que surja orlglnalmente de ella”. {Karl Kauteki, Die Revision
deg Programms der Sozialdemokratie In Qesterreich, en “Die Neue Zelt”, XX, 1901 - 1802, N? 1),
Es sabido que Lenin fue grandemente infinenciado por 1z socialdemocracia alemans, ¥ gue no e
dio cuents de sus tendencies oportunistas sine hasta las visperas de 1814. No es una casuzlidad,
Por 1o demdas, que el mismo ;+Qué Hacer? se Inlcie con una cita de Lasalle, cOmo no €3 una
casuslidad que todavia en 1905 Lenln escriba; “¢Dénde ¥ cudndo he pretendldo crear en la
socialdemocracia Internacional una tendencia particular, no idéntica a lz de Bebel ¥ Eautski?
Ia completa unenimidad de la soclaldemocracla revoluclonarla internaclonal en todos los gran-
des preblemas de programs ¥y de téctles es un hecho absoclutamente incontrovertible”. (Due
tattiche della socialdemocrazia nella rivoluzione democritica, en 8DC, V ed., vol. XX, pp. 54-55).

(6) Karl Marx, Das Elend det Philosophie, en TIEW, IV, p. 163.
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“ 08 obreros comienzan con ello a formar coaliciones contra los burgueses;
se refmen para defender su salario. Fundan incluso asociaciones permanentes a
fin de aprovisionarse para eventuales levantamientos. Aqui y aild la lucha estalla
en moiines. De vez en cuando los obreros trimnfan, pero sélo tramsitoriamente.
El resultado propiamente tal de sus luchas no es el éxito inmediato, sino la uniom
cada vez mds comprensiva de los obreros. Flla se ve favorecida por los medios de
romunicacién crecientes gque genera la gran indusiria y que ponen en contacte en-
tre si a los obreros de las distinias localidades. Baste, sin embargo, el mero conigoto
para ceniralizar en unae lucha nacional, en una lucha de cluses, lus numerosas luchas
locales que en todas partes revisten igual cardcter. Pero toda lucha de clases es
una lucha politica” (7).

“Para la victoria definitiva de las tesis propuestas en El Manifiesto, Marx
confiaba exclusiva y tinicamente en aquel desarrollo intelectual de la clase obrerd
que no podrd dejar de derivar de la accién conjunta v de lo discusidn”. (%).

“La emancipacién de la clase obrera debe ser obra de la clase obrera
misma” (°).

“La Internacional se funda para reemplazar a las sectas socialisias o semi-
socialistas por la verdadera organizacién de la clase obrera por la lucha. Tanto los
estatutos originales como el Mensaje inaugural lo muestran a primera vista. Por
otra parte, la Internacional no habria podido consclidarsc si las sectas no hubiesen
sido va destruidas pot el curso de la historia. El desarrollo de las sectas socialistas
v el del verdadero movimiento obrero se encuentran siempre en razén inversa.
Mieniras las sectas tiemen una justificacién historica, la clase obrera no estda to-
davia madura para un movimierto hisiérico independiente. Pero en cuonto ella se
acerea a tal madurez, todas las sectas se vuelven esencialmente reaccionarias (...)
Y la historia de Ia Internacional ha sido una lucha continue del Consejo General
" contra las secias y los experimentos diletantes que buscaban prevalecer sobre el mo-
vimiento real de la clase obrera en el interior mismo de la Internacional” (10).

Véase también el presmbulo al Cuestionario preparado por Marx y publicado
en la Revue Socialiste del 20 de abril de 1880 donde, hablando de los obreros,
Marx dice que “solamente ellos, ¥ no salvadores providenciales, son quienes pueden
aplicar con energio los remedios a las miserias sociales que sufren”.

Como se desprende claramente de estos textos, y de muchos oiros que po-
drian citarse, es a iravés de la Jucha generalizada de la clase obrera como se forma
la conciencia de clase v, con ello, la clase adquiere madurez y dimensién politica.
Desde ese momento, los tedricos, que primero eran utopistas, s comvierten en sim-
ples portavoces, y las sectas desaparecen para dar lugar. al movimiento real de la
clase. Es a este proceso al que Marx llama geschichiliche Selbstiatigkeiz, vale decir,
capacidad creativa histérica de la clase obrera,

Y acerca de la posibilidad de aportar la conclencia desde afuera a los obreros,
que equivale g atribuir a los intelectuales la facultad de educar al preletariado,
basta recordar 1a IT1 tesis sobre Feuerbach: “La doctrina materialista del cambio de
las circunsiancias v de la educacién, olvida que las circunstancias cambian por ohra
de los hombres y que el educador mismo tiene que ser educado. De alli que tenga

(7) K. Marx - F. Engels, Manifest der komunistischen Partei, en MW, IV, pp. 470-471.

(8) Trledrich Engels, Vorwort zur vierien deuntschen Ausgabe (1899) der “Manifests der Hom-
munistischen Partei”, em MEW, XXII, p. 57.

(0} Karl Marx, Provisorische Statuten der Internationalen Arvbeiter - Assoziation, en MEW,
XVi, p. 14.

(19) XKarl Marx, carta a Friedrich Bolte, del 23 de noviembre de 1871, en MEW, XXXIII;, pp.
328 - 329. :
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que escindir a la sociedad en dos paries, de las cuales una es elevada por encima
de ella. La coincidencia de la modificacién de las circunsiancias y de la actividad
i}!.'lmana, o camb_io de sl mismo, sélo puede ser tomada y recionalmente compren-
dida como préciica revolucionarin™. Mas atn, Marx ha explicade incluso la razém
histérica por la cusi la clase obrera puede gestar estos “hombres nuevos”, gue con
justicla Sweesy considera indispensables para fundar y administrar la nueva socie-
dad: “Nosotros sabemos que las nuevas fuerzas sociales requieren hombres nuevos
que 1as dominen y las hagan prestar un buer servicio. Estos hombres nuevos son
los obreros (...) Los obreros ingleses son los hijos primogénitos de la industria
moderna. Por clerto no serén ellos los ditimos en impulsar la revolucién social
provecada por esta industria, una vevolucién que signifique la emancipacién de su
clase en todo el mundo, v gue es tan universal como el dominio del capital y la
esclavitud salarial” (1), '

_ El tercer punto que considero necesario aclarar, se refiere al uso de la vio-
lencia como momento mecesaric para la toma del poder por e proletariado. Este
concapto, que perienscis al Marx joven, cuando ninguna otra via parecia posible, no

. es ya compariido por el Marx maduro, quien se ve Hevado a difevenciar los pa;ses
en gue la violencia serd necesaria, de aquellos en los cuales podra ser snpe:fiua
segiin sean las condiciones que existan en eilos. Fn una carta a Kugelmann, del 12
de abril de .1%371’ Marx habla de la necesidad de desiruir la miquina del poder
COmo _“condmilén previa de toda verdadera revolucién popular en el Continente”
(12)2 mzvoﬁm‘n?nﬂo”asi una c’iistinciép entre la Europa Continentsl e Inglaterra,
é:;mﬁe la participacién de una masa obrera organizada en la Tucha politica Iz pare-
cia anunciar posibles nuevos desarrollos. El afio signiente pronuncié el famose dis-
curso de Amsterdam (8 de septiembre de 1872) en el cual, después de haber afirma-
do que las vias hacia el seoialismo deben ser necesariamente distinias en los distintos
paises, segin scan sus instituciones, cosiumbres y tradiciones, afirma que existen
paises como los EE, UU., Inglaierra e incluso quizds Holanda, en los cuales los tra-
bajadores pueden conquisiar el poder con medios pacificos (%), En una entrevista
apareclfla en la Chicage Tribune del 5 de enero de 1879, Marx insiste todavia
en la dlsti_ncién entre loz Estados reaccionarios, en los cuales la revolucién violenta
es nzgesaria y aquéllos en que no lo es: “No es preciso ser socialista para prever
que ’Rusia, Alemanta y probablemenie Ttalla —si los italianos persisten en el actual
caming—- seran teairo de revoluciones sangrisntas, Los acontetimientos de la revo-
lucién francesa podr;a_n repetirse en estos paises, como es evidente para cualguiera
que se ocupe de politica” (1*). ¥eeribiendo en 1886, o sea después de la muerte
de Marx, un prefacio 2 la edicién inglesa de El Capital, Engels habla de su amig—o
come “de un hombre cuya teoria toda es el resuliado de una vida enters dedicada
al estndio de la histeria econdmica y de la sitnacién econémica inglesa, y que de
tal estudio ha llegado a la conclusién de que, al menos en Fuaropa In’glaterra es
el Gnico pais en el cual la inevitable revolucién social podria ser realizada por
eatero por medios pacificos y legales. Claro que no se ha olvidado de agregar
que dificilmente podria esperarse que la clase dominante ingless se someteria a
tal revolucién pacifica y legal sin una prosluwery rebellion™ (25). Puede ocurrir,

(11) XKayl Marx, discurse en el aniversario del “People’s Paper”, en People’s Paper del 19 de
abril de 1856, ahora en MEW, XIT, p. 4. (El subravado es mio). h

(12) Er MEW, XVIII, p. 180.
{13) EBn MEW, XVIII, p. 180.

(“14) Cir. B. Andreas, Marx liber die 8. F. D, Bismarck und das Sozlailsicngeseisz, en “ATehiv
fiir Sozialgeschichte™. V, 1965, pp. 363 y ss.

{15} Bn MEW, XXIiI, p. 40. “Proslavery rebslllon®, o ses, “rebelidn en defensa de 1a escla-
vitud”,
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pues, que la violencia sea necesaria en todos los paises sila burglllesia no se.resigna
a perder ol poder y quiere defender por la violencia las relaciones salariales de
produccién, es decir, la esclavitud moderna, del mismo modo como duranie la Gue-
rra de Secesién nortearnericana los terratenientes del Sur defendieron por la violen-
cia la esclavitud de los negros en contra del Worte industrial. En tal caso se tratara
de una violencia de retaguardia de la claze que declina, v a la cual el proletariado
deberd respender,. naiuralmente, con la violencia; pero resulta evidenie de estas
citas, y de muchas otras que podrian agregarse, que el Marx maduaro no concebia
la conguista violenta del poder por parie del proletariado como un momento in-
sustituible de la transicién al socialismo, sinc que confiaka scbre todo en la ma-
duracién, simultdnea y conjunia, a través de un large proeeso de lucha de clases,
tanto de las condiciones objetivas (desarrolle y sccializacién ds las {uerzas pro-
ductivas y consiguiente transformacién de la estructura), como de las condicio-
nes subjetivas (formacién y desarrello de la conciencia de clase, capacidad demo-
critica de avtogobiernc del proceso productive por pasrie del proletariado, remocién
progresiva de las relaciones de poder, etc.).

1

¢Cémo se configura, en la docivina marxiana, este proceso de interaccién
dialéctica que genera esta doble maduracidn, proceso que podemos llamar revolu-
cionario, puesto gue para Marz la revolucién es precisamente un proceso, més afn,
un largo procesc, y no se identifica en mode alguno con el simple momento de Ia
insurreccién y de la toma del poder?

Es sabido que para Marx Ja contradiccion fundamental de la sociedad ca-
pitalista (vale decir, la coniradiccién que da vida al procese revolucionario) es
aquella que existe enire el cardcter social de las fuerzas productivas y las relacie-
nes de produccién basadas en la ganancia privada (18}, ¥ es sabido ademéds que,
en el marco de esta concepeidn, el agenie revelucionario no es el proletariado to-
mado en si mismo, sino el conjunto de las fuerzas productivas, o sea, la clase obrera
en primer término, pero en conextdn con el desarrollo de los instrumentos de pro-
duccidn, de la ciencia, de las formas organizativas, ete. (17),

Asi pues, en el interior de la sociedad capitalista se desenvuelve una perma-
nente dialéctica revolucionaria que brota del enfrentamiento enire relaciones de
produccién y fuerzas productivas. Son las velaciones de produccién las que caracte-
rizan el modo de produccidén capitalista, las que constituyen el eje de la formacién
econdmico-secial que llamamos capitalismo. Esta formacién econdmico-secial cons-
tituye, segitn Marx, una “totalidad” (%) o un “sistema (19) en el sentido de que
posee una coherencia interna que tiende a subordinar todos los componentes a la

(18} “En un punto dado de su desarrelio, 1las Tuerzas productlvas materlales de la eocledad
eatran en contradicclén con las relaciones de producclén existentes, es declr, con 1as relacio.
nes de propledad (que son s6lo la expresion Juridice de aquéllas) dentro de las cuales tales Tuer-
za5 o habrlan hasta enfonces movido. Estas relaclones, de formas gue eran de desarrollo de
lsg fuerzas productivas, se convierten en cadenas suyas. Y entonces sobreviene uma
época de revolueldn soclal. Con el camblo de la base scondmica se convulslonn més o menos
rapldaments toda la glzanteses superestructura”. (Kar! Marz, Znr Eritiz der Politischen Oelio-
nomie, Vorwort, en MEW, XIIT, p. ). :

{17) “El vapor, la elecirieldad ¥ la miguina de hllsr eren revoluclonaries mis peligroscs quse
Barbés, Raspall y Blanquil”. (Discurso en €l aniversario del People’s Paper, cit. p. 3).

(18) “El resultado al cual llegamos no es que produccldn, distribucion, cambio, COnSUMo, s2an
laéntleos, slno qué fodos ellos repressntan miembros de uns totalldad, difsrentes en & &mblio
ds su unidad {...) De alli que una determinada produccidn determine un consumo, wne
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logica del sistema, que es la légica de la ganancia. La unidad de estructura vy
superestructura, la formacién de la ideclogia como represemtacién mistificada de la
realidad social, la subordinacién de las capas subalternas a las ideas de la clase
deminante (%%}, el aburguesamiento de los obreres {*') y el comsigniente confor-
mismo de los obrercs con respecto a un régimen que los explota (22), ete., no son
sino ejemplificaciones del actuar constante de esta logica interna, del propagarse de
esta fuerza integradora gque tende a reducir, incluso a la clase obrera, al comiin
denominador de los valores en que se expresa la paturaleza del eapitalismo. Fas
esta fuerza de integracién la que tiende a despojar de contenido a las simples
reformas, integrindolas en el sistema, el cual modifica gracias a ellas algunos de
sus rasgos, pero mantiene lo esencial, esto es, la légica de la ganancia a la cual
tado se subordina y sacrifica.

Contra esta logica integradora del sistema no vals la simple prédica o pro-
paganda. T.os llamados voluntaristas a la emancipacién y la revelucién no podrian
derribar el sistema capitalista. La logica del sistoma sdlo puede ser iransgredida
por otra logica comiradictoria, por una ldgica capaz de expresar una fuerza de
agregacién iodavia mas fuerle. Esta logica contradictoria existe, empero, en el in-
terior de la sociedad capitalista, y es la légica del desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas. Para sobrevivir, el capitalismo estd obligado a desarrollar cada vez mas
las fuevzas productivas, y éstas al desarrollarse, adquieren un caricter cada vez
més social (%%} que se hace cada vez mas dificil de contener deniro de las rela.

alstribueién, un camblo, determinadoes, asi como las determinadasg relaclones entre estos dis-
tintcs momentos. Por cierto que la producclén misma, en su forms unllateral, eztd 8 su vez
determlnada por los oircs momentos {...) Entre los distinios momenios se ejerce una pccién
reclpreca. Y esto vcurre en todo comjunio orgénico” (Earl Marx, Grundrisse der KEritik der
politischen Oekomomie, Moscti, 1939; pp. 20 ¥y 21).

(19) “5i en €! slstema burgués desarrcilado cada relaclén econdmica presupene a lss demés
baJe la formsa econdémica burguesa, por lo cusl csda elemento planteado es gl mismo tlempo
un supuesto previo, ello es dipico de fodo sisterna organico. HEste slstema orgdnieo mlsmo
tlen=s, como totalldad, sus supuestos previes, ¥ su desarrolle ¥ conversidn en totalldad consls-
te precisamente en suberdinar a si mismo fodos los elementos de la sociedad, o en recabar de
ella los drganos gue todavia le faltan. De tal manera llega a ser, histSricamente, totalidad, Et
convertirse en una tal totalldad constituye un moeomento de su proceso, de su desarrollo” (Esrl
Marz, Grundrisse der Kritik der politischen Cekonomie, od, cit, p. 189).

(20) "Ly ldeas domlnentes de una época no han sido nunca méas gue las ldeas de la clase
dominante” (. Marx - F. Engels, Manifest der kommunistischen Partei, ed, cit. p. 480).

(21} “Parace que, despufs de todo, los obreros (francezes), se han aburguésade completameén-
te por la momenténea prosperidad y per las perspectivas de le gloria de] imperio™ (Carta de
Engels a Marz del 24 de septiembre de 1852, en MEW, XXVIII, pig, 145); ¥ el 7 de octubre de
1858: “me parece, por lo demdis, gue el new move de Jones, (... ) s¢ halla ligade com el real
sburguesamliento progreslvo del proletarlado Inglés, de modo que esta nacldn, gue es la mas
burguesa de todas, parece querer llevar la cosa g! extremo de tener una aristocracla burguess
y un preletarlado burgués al lado de la burguesfa. En uns naclén que explota sl mundo en-
terc, €llo es en cierto modo de esperar” (en MEW, XXIX, p. 358).

(22} A medida que la producclén cepitalista avanza, se desarrella una clase obrera gue por
educscion, tradiclén, costumbres, reconcce como leyes naturales evidentes las exigsnclas de
este modo de produceldn (...} La sllenclosa coaceidén de las relacionss econdmices sells el
dominic de! capitallsta sobre el obrerc, Es clerto que slempre se sigue usando la fuerzs ex-
raeconémica, inmediata, pero s6lo por excepclon. En el curso ordingrio de las cosas el obrero
puede ssr conflado a las leyes naturales de la produccién, es declr, & su dependesncia del ca-
pilal, gue nace de las condicicnes mismas ds la produccién ¥ que se halla garantizada y per-
petuada por ellas” (EBarl Marx, Das Kapital, I, en MEW, XXIII, p. 765),

(23) El1 caracter scclal de las Iuerzas productivas ne resulta Gnicamente y n! slgulera prin-
elpalmente, de las dimensiones enormemente acrecentsdss de las empresas, sino del hecho
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ciones privadas de produccién, La accién revolucionarie del movimiento obrero
debe desarrollarse insertandese enm esie proceso de soclalizacién creciente de las
fuerzas productivas: es en la medida en que la intervencién consciente del prole-
rariado utiliza la tepdencia socializadora inherente al desarrollo de las fuerzas pro-
duciivas, o sea, en la medida en que llega a dominar las leyes del desarrollo capita.
lista, come puede introducic en la vieja sociedad los elementos de la mueva y pre-
parar la crisis revolucionaria que hard estallar las relaciones capitalistas de pro-
duccién, En este sentido, Marx definié el proceso revelucionario como “participa
cién consciente” de la clase obrera “en el proceso histdrico de revolwcién que se
desenvuelve bajo nuesires ojes” {24).

La historia de la sociedad capitalista es la historia de este conflicto. A me
dida que el desarrollo de las faerzas productivas plantea nuecvas exigencias de so-
cializacién, la clase dominante se ve ebligada, sea por las exigencias chjetivas de
este crecimiento, sea por la intervencién conscientz de la clase trabajadera que de
alli deriva, a acepiar reformas, es decir, modificaciones de su propia organizacién,
acentuandose el elemenio colective o social. Es en esta direccién en que avanza la
legislacién social para ia protescién de los trabajaderes, la extension del sufragio
hasta hacerse universal, la intervencién crecienie del Estado en la vida econémica,
haste Hegar a las nacionalizacicnes y ciertas formas de planificacién.

Cads una de estas reformas es una consecuencia del desarrollo de las fuer-
zas productivas, es expresitn por fanto de la légica socielizante gque este desarrc-
o conlleva, vy se halla ciertamente en conivaposiciéu con la imagen originaria del
capitalisrno: la del empresario privado pairon de su propia empresa. Por lo de-
mis, cada una de estas reformas chocé, en el momento de apareces, conira la te-
sistoncia decidida de la clase patronal, v fue denunciada como una medida socia-
lista, antes de ser “digerida” por la logica integradora del sistema, que ha sabido
convertir en instrumentos del desarrolle capitalisiz a muchas de las reformas que
habian aparecide como heridas infligidas al capitalismo.

Y sin embargo, en la concepeidén dialéctica marxisia, cada momento del pro-
ceso de desarrollo capitalista presenia aguellas dos caras contradictorias. Si el mo-
vimiento obrero mo se apoya en el aspecto que le es favorable, vale decir, en el
aspecto revolucionario inherente a a tendencia socializadera de las fuerzas produs-
tivas, entonces la légica interna del sistema, la logica de la ganancia, tendrd éxito
en despojarle de su carga revolacionaria y en encoalrar un nuevo squilibric en €l
cual ineluso el nueve momento del desarrollo, el ausvo impulse provocado pot el
crecimiento de las fuerzas productivas, sea practicamente reabsorbide e inserto en
¢l contexio del viejo ordenamiento. Si, por el conirario, el movimiento obrero te-
ne una clara visién de las posibilidades revolucionarias ohjetivas e imterviens cons-
cientemente en el proceso de desarrollo para orientar cada momento del mismo en
direceién de la 1égica aniagénica de socielizacién, entences esta Gltima se comver-
tird poco & poco en el eje de crisializacion del nuevo sistema y recogerd en torno
suyo todos los elemenios de la futura sociedad que vendrdn a comstituilr un todo
coherente capaz de superar la Iogica del viejo sistema. En otras palabras, desde el
punto de vista de Marx, el nicleo profundo del proceso revolucionario no es la

de gue la producclén necesite hoy dia del mercado mundlal —tanie para ¢l suminisiro da
materias primas como pera Ia venta de los productos--, de gque necesita dz la Intervencldn de
ics poderes publlecs para s red de infraestructure, para 1a organizaclén educacional dirigida
& lz preparacién de los contingentes de obreros y de los téenlcos, para la Investigacion ctenti-
fien, para el comércl de los preclos, pera garantizar unz demande solvente, ete, Bin estr inter-
venpgién cotldiana de los poderss plblices, &1 eapltelisme y2 no padrie hoy dis desarrollarse v
nl sigulera iunclonar.

(24) Farl Marx, Herr Vogt, en MEW IV, p. 430,
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preparacién de la insurreccidn, de la toma viclenta del poder, que ne pusds ser
considerada en si, desligada del procesc de transformaciones de la sociedad y de
ios hombres; el nacleo prefunde son precisaments estos proceses (#¥) que 8l consi-
dera “préctica revoluciomaria” (2%} v que se realizan a través del conflicto dialé.
tico de igs fuerzas productivas v de las relacionss de produccion, es decir, de las
dos légices antagénicas de las cuales hemos hablade. "

La conclusién de este proceso mos es dada por Emgels en el Antidihring:
“Una vez gue las hemos reconocido (las fuerzas que tiemer eficacia social), que
hemos comprendido su modo de actuar, sa direccion v sue efectos, depande sblo de
nosotros el supeditarlas cada vez mis a nuestra voluzniad y, por medio de ellas, al-
canzar meesivos {ines, Y esto vale de manera muy particulsr para las polentes fuer-
zas productives de nuestros dias. Incluse si obstinadaments nos negésemos a2 en-
tender st naturaleza y su cardcter, y si a este entendimienio se oponen ef modo de
produccién capitalista v sus sostenedores, estas fuerzas actuarian a pesar de Boso-
fros ¥ contra nosoiros ¥, como hemos smpliamente expuesto, nce dominarian, Paro
una vez que son comprendidas en su natarsleza, ellas, en las manos de los produc-
tores asociados, pueden ser transformadas, de demonles dominadores en sisrvos
déelles” (7). “Cuando més se apropia {el Estadc) las fuerzas productivas, tante
més se convierte en un capitalisia colective, fanto mayor es el niimero de ciudada-
nos gue explola. Los obreros siguen siendo asalariados, siguen siendo proletarios.
Jie relacién capitalisia no es suprimida, por el comtrario, es fmpulsada hasta su
puntc més alto. Pero sl Hegar s la cima, se invierte. La propledad estatal de las
fuerzas produciivas no es la solucién del conflicto, pero encierrz en si el medic
fermal, la clave de la solucién™ (?8). Cuando esta clase ha sido preparada por el
medo de produccidn capitalista mismo, cuando el procese de desarrolle de las fuer-
zas productivas sociales no puede ser impulsade més alts, “el proletariade se apo-
dera del poder del Estado v, ante todo, transforma los medios de produccidn en
propiedad del Estade™ (29).

MNaturakmente, en lz préctica no serd necesaric esperar, pata la toma del
poder, ¢l resultado final de este chogque de las dos légicas antagmicas, porque el
conflicto que broia continuamente de este anizgonismo puede crear a cada mo-
mente crisis politicas susceptibles de concluir en la toma del poder por parte del
proletariado: por ejemplo, una tentativa violenta de la burguesia de salizse de la
legalidad para impedir el normal desarrollo de la lnche, o cualquiera otra forima
{una guerra por ejemple), medianie la cual la acival clese dominante trate de es-
capar de un proceso revolucionario .que ya mo puede controlar, prede provocar,
como reaccién, la toma definitiva del peder por parie del proletariado. Perc este
momento no llegard jamds si nc se preparan sus condiciones, y éslas se preparan
a travds, precisamente, de un esfuerzo de la clase obrera, de sus partides y de sug
aliados, por preconstifvir, ya desde ahora wismo, el méaximo de elementos de la
sociedad futura, y por recogerles orgdnicamentie en torno a lo que hemos demo-
minade la légica antagdnica al sistema -—esto es, la ldgica del desarrollo social de
las fuerzas productivas— a fin de hacerla convertirse en un sélido polo de atrac.
cidén para todos los cambiocs estructurales sigunientes.

{25) Véass mota 17.
(26) Véaze la “Tercera Tesis sobre Feuerbach”, en MEW, XXI, p. 283.
{27y MEW, XX, pp. 250 ¥ 261, '
(28) idem, p. 260,
(29) Thidem, p. 261.
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De este modo, la tarea de iransformar la scciedad capitalisia asumira poco

a poce un ritmo acelerado, justamente a medida que, como enmsefaron Engels y

Marx, el movimiento obrero vaya aprendiendo a conocer y a dominar las leyes del
desarrollo v vava sobre esa base, orientando su intervencién consciente en el mo-
vimiento real de la sociedad. Obssrvemos, a propésito, que mientras en el plano
del presente la 1égica objetiva del sistema, o sea, la logica de la ganancia, tiene
una fuerza de atraccién y de integracién superior a la logica antagomica, y por
tanto se requiere un esfuerzo mayor por parie del movimiento obrero, en el plano
histérice en cambio, es la légica del desarrollo de lus fuerzas productivas la deter-
minante. Como escribiéd Marx en el Prefacio a Para lo Critica de la Economia Po-
litica (1859), y como habia anticipado ya en La Ideologia Alemana y més tarde
en la Miseria de la Filosofia, €l curso de la historia estd regido por la ley de co-
rrespondencia entre fuerzas productivas y relaciones de produccién y, en dltimo
término, si no se detiene el crecimiento de las fuerzas productivas (y el capitalis-
me no puede hacerlo, so pena de autocondenarse), las relaciones de produccidn
se verdn obligadas a adaptarse a ellas. En esta transformacién de las relaciones de
produccién, de privadas en sociales, ¥ en la paralela transformacién de los hombres,
reside el punte de Uegada del proceso revolucionarie.

Para asegurar el mejor éxito de ests proceso revolucionario, es necesario
tener en caenta el cavdcter de “totalidad” que tienen estos procesos, los cuales no
pueden, pues, ser enfrentades por pattes. Se trata de hacer avanzar juntes a todos
los aspectos de la vida social que deberdn animar la sociedad futura, y esto sig-
nifica, como se ha dicho, la estructura y la conciencia de los hombres, las institn-
ciones y la cultura, las relzciones de poder y los valores éticos, eic. En este marco,
¢l derecho tiene un lugar importanie y trataré de exeminar, ante todo, el proble.
ma de la utilizacién del derecho en ¢l marco de la estrategia de transformaciém de
la sociedad que sumariamente he delineado.

I

Un primer problema a enfrentar se refiere a la naturaleza del derecho. Se-
gfn una concepcién bastante extendida entre los marxistas, el derecho no es sind
la expresién superestructural del dominio capitalista de clase, no es y no puede
ser otra cosa que la expresién de la voluntad de la clase dominante. Pensar, por
tanto, en poder utilizar, antes de la toma del poder por parte del proletariado, las
normas del ordenamisnto juridico burgués en faver del proletariade, seria pura
utopia. A mi me parece que una concepcién rigida de esta naturaleza olvida aquel
caracter dialéctico de la sociedad capitalista del cual hemos hablado, aguella coe-
xistencia, en el interior de la actnal sociedad, de dos logicas contiradictorias que ope-
ran ambas y tienden ambas a organizar en torno suyo a las relaciones sociales. Es
cierto -—y lo hemos subrayado— que Ia légica de las telaciones de produccién, va-
le decir, la Iogica de la ganancia, es hoy dia la més fuerle; pero hemos visto que
por ofra parte la 13gica antagbnica, ligada el desarrollo de las fuerzas productivas,
es insuprimible, v que ella no pueds dejar de hacer sentir su peso sobre toda la
vida social, incluido allf el derecho. Por lo demés, Marx v Engels han repetide
constantemente que la lucha de clases es una lucha por el poder, y por tanto, ade-
més, por el derecho, dado que el poder se expresa a ifraves de normas juridicas,
como & través de la prictica administraiiva, las directivas econdmicas, ete.

Se cita 2 menudo, contra esta interpretacién, la conocida afirmacién de
Marx de que “el derecho no puede estar nunca a un nivel més elevado que la con-
figuracién econdmica y el desarrollo culiural, por ella condicionado, de la sociedad”
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(30) Earl Marx, Kritlk des Gothaer Frogramms, en MEW, XIX B 21

(31} Kax] Marx, Instrukiiopmen fir giz Deleglerten des provisorisehe: 2] o
8. B sthen Zentraienis za den elm

42) Earl Maerz, Inauguraia ;
o1, » guraiadresse der Internationalem Arbeiter - Assoziaiion, en MEW, XV,

(33) Carte de Marx a Kugelmann, del 9 de Cetubre de 1866, en MEW, XXX p. 529
. t ) . .
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ra acertadamenie que una tal legislaciém, que aporia un principlo antagénico, ha
de ser considerada una avcidn revelucionaria.

“Con las condicionss materiales v con la estructuracién social del proceso
de produceién, ella (la legislacitn sohre las fabricas) hace madursr la conmtradic-
cién ¥ los antagonismos de la forma capitalista, del proceso de producciénm, y con
ello, simultAneamenie, los elementos ds formacién de una sociedad nueva y los
Jlementos de revolucionamiento de la sociedad vieja” (3*}. Y aqui vemos directa-
mente que Marx airibuye a esta legislacion la funcidn de hacer madurar todos los
antagonismos, de formar los elementos de la soriedad nueva de que hablames ha-
blado, y de promover, en consecusncia, 2l revolucionamiento de la vieja sociedad.

Mo se puede dudar, pues, de que para Marx el derecho no era simplements
la expresion monolitica del poder de la clase dominante, sinc per el contrario, la
expresidén coniradicteria de la lucha de clases, la expresion del conflicto entre las
dos logicas aniagénicas que se disputan el campo en la sociedad capiialista,

Podemos concluir, por tanto, de este vépide examen, que ¢l marxismo comn-
cibs al derecho como expresién de la sociedad exisiente y de su divisién en clases;
que debido a ello, éste zesulia en primer Ingar un insirumento en las manos de la
clase mas fuerte, la clase dominante; pero que seria erréneo entender esta afirma-
cion en un sentido estrecho y estdtico, porque la lucha de clases tiends a modificar
continuamenie la correlacién ds fuerzas enire las clases. ¥ es asi perfectamente
concebible que la clase trabajadora, reediante sus luchas, v mas en general, las
fuerzas productivas en su desarrolle, logren ineidiv en el ordenamiento juridico y
logren insertarle -elementos antagdnicos a la légica capitalista, haciendo revivir en
el seno mismo del ordenamiento juridico aquel conflicto entre las dos logicas con-
tradictorias gue hemos constatado ser para Marx el motor del progese revolucio-
nario en la sociedad capitalista. Las vias a través de las cuales esios elementes an-
tagénicos pueden infiltrarse en el ordenamiento juridico son miltiples, y me limi-
tsré 2 indicar solamente algunas:

1. La primera via es la que se podria Hamar de 1a funcién ideologica del derecho
burgués. Fuera de su funcién normativa, la class burguesa da al ordenamiento
juridico y sobre todo a ciertos principios generales, ademas, una funcién ideo-
légica, a saber aquella de disfrazar la realided y, en consecusncia, de mistifi-
car 1z conciencia. Marz nos ha ensefiado gue en los fendmenos de la setual so-
ciedad existen dos niveles: la forma fencménica exterior (Erscheinungsform)
v el sustraio oculto (verbergene Hintergrund) (*5). La funcién ideolégica del
derecho consiste precisamente en velar, en esconder, ¢l sustrato real.
En su sustrato real, la sociedad capitslisia es una sociedad fundada sobre la
ssigualdad, la opresién y la explotacién, pero gue no pueds presentarse abier-
taments bajo esos ropajes: por el comirario, para asegurarse, en la medida do
lo posible, e! consensc de las propias clases oprimidas y expiotadas, debe pro-
clamar ser una sociedad de libres y de iguales. Asi, incluse el momento cen-
tral de la relacién capitalista, aquél entre capitalista y obrero, que es una re-
lacién de desigualdad y de explotacién per excelencia, ha gide presentado siem-
pre por la publicidad burguesa y por la economia pelitica oficial como un con-
trato entre contratantes libres e iguales, v el cambio de la fuerza de trabajo por
salaric, que s la mawriz de la explotaciém, como un cambio de equivalentes.
Asi, en general, no hay constitucién que no repita qus “todos son iguales ante
1a ley”, aunque en la préctica la verdad sea exactamenie lo opuesto y las dis

(34) Karl Marx, Das Eapital, I, ed. ¢it., p. §26.

(33) Ibldem, p. 584,
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criminaciones estén siemprs a la orden del dia; asi, el sufragio universal es
presentado como la quints esencia de la democracia y de la igraldad de todos
los ciudadanos, aunque sepamos qus, si ariiméticamente cada cfdula deposita
da en la urna vale per wn voto, en realidad los cludadanos son profundamente
desiguales en rigueza, cultura, etc., y tienen por ello una capacidad desigual
de conocer los problemas veales acerca de los cuales son llamados a expresarse
ejerciends, en Gltimo anilisis, un poder desigual incluso en el vote. Lo mteno
vale para la pelitica de los gobiernos burgueses, gue se presenta siempre como
expresion de log “Intereses generalss”, mientras que normalmente se halla al ser.
vicio de los intoreses de las capas privilegiadas. Ahora bien, la socizdad bur
guesa no pueds venunciar a su naluraleza clasista, y por tanto tampoce al con-
tenido clasista de la mayor parie de sus leyes; pero, enanto més clasista es es-
te conienido, tanto més se ve obligada a revestirlo de una apariencia ideolégi-
camente ristificadera que se recubre de los coleres de la libertad y, sobre ?0-
do, de la igualdad; igualdad que es, en prineipio, la negacidn del privilegio v
por tanto de} clasismo. Hay, pues, una conmiradiccién permanente en el inte.
rior del ordenamiento juridico y deil Estade burgués, contradiccién que Marx
habia destacado desde sus primeros escriios: “En cuanto a la vida real, es jus-
tamente el Fsiade pelitico el que, ann cvando no se halle todavia conseiente-
mente impregnade de las ezigencias soclalistas, contiene en todas sus formas
modernes las exigencias de la razén. Y no se detiene alli, Presenia por doequier
la razén como reslizada. Cas por tanto por doguier en la contradiccidn entre
8t finalidad ideal v sus presuposiciones reales. De esie conflicto dei Eetado po-
litico consigo mismo puede desarrollarse, en todas paries, la verdad social” (%),
La contradiccién enire los principlos proclamados como principios generales
del ordenamients v la realidad clasisia comsiituye, por fanio, una contradiccién
interna v permanente del Estado burgués. 5i nosotros nos limitdsemos enton-
o5 a decir que los principiss proclamados por el Estads burguds, e inserios
en el ordenamiente juridico mismo, sen sclaments un engaflo, si mos limitdse.
mos a denunciar que la lev no es ignal para todos, hariamos como aguellos
utopistas criticados por Marx que veian en la miseria sclamente la miseria y
no la potencialidad revolucicnaria que dialécticamenie origina. Toda coniradie-
cién imierna a la sociedad, al Estade, al srdenamiento juridico burgués, com-
ticne en si una earga revolucionaria, y debe ser wtilizada por el proletariade
como un punio de apoyo para destruir la opresién: en esie case la ideologia
jl.}ric_ii’wa, como lz ideologia religiosa, debe ayudarnos a comprender la contra-
diccién gue el.l'% trata de esconder y converlivse ssi en un arma para superar
esa contradiccidn.

2. La seg’undg via a través de la cual hacen entrada en el ordenamiento juridico
burgués principics, normas e instituciones que se ligan a una légica antagbni-
ca, es la via directamente abisria por gl desarrolic de las fuerzas produciivas
que obliga a la clase dominante a adaptarse 2 la naturaleza cada vez wmis 50
cia.l de estas fuerzas. Bs decir, en la medida en que las fuerzas productivas ss
agigantan y requieren inversiones cada vez mds importantes; en la medida en
qusa €l m?rca&e —vya sea de insirmos o de consurmo— alcanza dimensiones ca-
da vez mds vastas, hasta confundivse para alguncs produoctos con &l propio mes-
cado mundial; en la medida en que las relaciones econdmicas internacionales
adquieren una relevancia cada vez mayor, y en gues la preparacién de los con.
tingentes de obrevos y de los téenicos, agi como la investigacidn cientifica, de-

{26) MEGA, I, i, p. 574.
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ben ser organizados y dirigidos hacia el desarrollo de la produecitn; en la me-
dida er que la urbanizacién y la red de transportes deben progresar al ritmo
impuesio por las exigencias productivas, y que en el campo las viejas tecnolo-
gias se revelan cada vez mas inadecnadas y deben ser ahandonadas, toda la
organizacidn de la vida secial sufre con ello, consccuentzmente, una serie de
transformaciones.

“El molino a brazos os dara la sociedad del sefier feudal, el molino a vapor la
sociedad del capitalista industrial” (¥). En esta forma excesivamente cruda,
habia formulade Marx aquella ley de correspondencia entre fuerzas producti-
vas y relaciones de produccién que ya he recordade. Sin embargo, tomando
en cuenia la extraordinaria souplesse demostrada por la sociedad capitalista pa-
ra acoger los sucesivos desarrolles de las fnerzas productivas y adaptarse a
ellos, no puede negarse que este proceso de adapiacién presupone que la socle-
dad capitalista se pliegue, al mencs en parte, a la naturaleza social de _estas
fuerzas productivas, para evitar una contraposicién demasiado chocante. En la
misma Miseric de le Filosofiz, a propésito del recomocimiento dsl derecho a
sindicalizarse en Inglaterra (1825), Marx dice que “es él sistema econdmico
el que ha obligado al parlamenio a dar esta autorizacién mediante ley” ().
Anélogamente, los recientes desarrollos del sistema econdémico han obligado a
las clases capitalisias v a los parlamentos de numercsos paises a modificar sus
legislaciones, introduciendo en ellas, precisamente, normas en las cuales la pre-
sencia del elemento colective se acentia cada vez més, en las cuales “lo pibli-
co” se impone cada vez més a “lo privado”, aunque hoy dia esto vaya, en Gli-
mo analisis, a favorocer a los grandes intereses privados, que no pueden ya
asegurar la regularidad de la ganancia si no es recurviendo a la intervenciom
ptblica del Estado. Sin embargo, es evidenic que esta infervencién estatal mo
es sino una manifestacién del proceso de socializacién de las fuerzas producti-
vas que pone objeiivamente de manifiesto la jrracionalidad histérica de las re-
lacionss privadas de preduccién. La apropiacién privada de la plusvalia, que
es la consecusncia de estas relaciones de produccidn, ya no es hoy dia el mero
resultado de lz simple relacién capitalista - obrero, sino gue requiere, para po-
der realizarse, toda una serie de mecanismos de intervencién publica, wna mo-
vilizacién general del aparato estaial Hamado a intervenir para hacer funcionar
regularmente la economia y para asegurar la posibilidad de supervivencia del
capitalismo privado. Lenin observaba, aceriadamente, que el capitalismo de es-
tado constituye la antesala del socialisme, porque pone en clara evidencia de
qué manera el capitelismo privado, la apropiacién privada de la plusvalia, la
16gica de la ganancia, estdn ya ahora superados hisidricamente.

Todo aquello, por tanto, que el capitalismo sz ve obligado a hacer en esta di-
reccién para peder schrevivir, todas las instituciones y los organismos que pro-
gresivamente se van creando para coordinar la intervencién estatal v el buen
funcionamiento de la economia, Is nacicnalizacién misma de algunas industrias,
los eshozos de planificacién, efe., son olras tantas sefialzs de que la logica an-
tagbnica de las fuerzas productivas se ha introducide en el ordenamiento esta
tal, ¢l cual deja de ser asi mera expresién del capitelismo privade. {Institucic-
nes come la DIRINCQO, la ECA, la CORFQ, que existen en el aparato estatal
chileno, pertenscen precisamente a este tipo de organismos). Al revés, por esta
via va adquiriendo una potencialidad de desarrcllo nlierior en direccién a una
sociedad inspirada en la légica del secialismo, en la légica de la direccién co-

137} Karl Msarx, Das Elend der Philosophie, ed. eif, p. 130.

(38) Ibkidem, p. 178.

lectiva de la economia. El dia en que la clase trabajadora logre conquistar la
dlrec?}on de la cosa piblica, no tendrd, pues, que comenzar ex nikilo la cons.
truccién de una sociedad nueva,

Pero junto a la presién, que podriamos Uamar cbjetiva, del desarrollo de las
fuerzas productivas, est4 la presién subjetiva de la clase obrera, que es la més
importante de las fuerzas productivas. Hemos observado ya que la lncha de cla-
scs es una lucha por el poder y, luegs, por el dereche, y que, a través de ella
la clase obrera logra efectuar modificaciones sn el ordenamiento juridico, logr;
introducir en él normas y principles que podriamos considerar, siguiendo la
terminologia marxiana, “elementos de la nueva sociedad”.

En 1248, ante la Corte de Justicia de Colonia, el acusado Carlos Marx habia
Hamadoe al Cédigo de Napoledn, expresién legal de la sociedad burguesa. Pero
unos enarenta afies mds tarde, en una carta a Conrad Schmidt, del 27 de octu-
bre de 1890, Engels constalaba que “la conciencia juridica pura, derivada de
la burguesia revolucionaria de 1792-1796, {...) en la medida en que se en-
cuentra encarnada en él [en el Cédigo de Napoledn], se ve obligada a sufrir
cada dia toda suerie de aienuaciones a causa de la fuerza creadora del prolsta-
r.iado” (%?). Este proceso es demasiado conocido para que sea necesario insis
tir mayormente en él: es la historia dura y luminosa de las luchas, de los sa-
crificios y de las conguistas de la clase obrera, que han modificado continua-
mente las correlaciones de fuerzas y han impreso su sello hasta en la legisla-
cidm,

En fin, otro aspecio sobre el cual queremos detensrnos un poco, de esta gran
compenetracién de la légica antagénicz en el ordenamiento juridico burguds
es aquel que podriamos Hamar la via silencicsa de transformacién del orcTenaj
miento que depends de la evolucién del significado de las palabras. Una norma
juridica, aun cuando su texto escrito permanezea inmutable, puede adoptar sig-
rificades distinios de acuerdo con los cambios que ocurren en el contexto social
y cultural, y que matizan en forma diferente ¢l significado de las palabras. Una
expresién como “orden piblico” tendra un significado distinte en un régimen
fascista, que en un régimen democratico-burgués o en un régimen més avanza-
do en que la clase obrera haya conguistado el plenc respeto al derecho a huel-
ga ¥ a la manifestacién piblica del pensamiento vy de la voluniad colectiva, Ex.
presiones como “moral” o “busnas costumbres”, que se repiten frecuentemente
en las leyes, cambian de significado con el cambio de los tiempos v de los ha-
bitos de vida.

C'uando, por ejemplo, la constitucién jtaliana dice que las penas deben ser ins-
piradas en un “sentido de humanidad”, o que la inicistiva econémica privada
no _puede desenvolverse en contra de la “dignidad humana” o de la “utilidad
social”, y que la propiedad privada debe conformarse a su “funcién social”
esti usando otras fantas expresiones cuyo significado varia con la variacién del
contexio sociocultural.

La misma consiitucién chilena contiens expresiones de esta naturaleza: por
ejemplo, Ia definicién del gobierno como “‘democratico - representative” en el
articulo 1, o bien el inciso primerc del articulo 10, N 1: “igualdad ante la ley”.
En Cféile no hay claies “}‘J}*ivilegiaci?s”, o incluse las disposiciones del atticulo
10, N -”10, sobre la funclqn social Fle la propiedad, o sobre el “interés de la
nacién”, son oiras tantas férmulas sujetas, con el mutar de los valores cultura-

(3%) MEW, XXXVIL, p. 401
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les y politicos dominantes, a miliiples ir}terpretz:gioﬂea, v que dan a c?nctag?tos
como “democracia”, “ignaldad”, “socialidad”, “intereses genmerales”, S%gm;)ca-
dos que pueden ser profundamente diferentes. Por Io tanto, el movimienio o re-
ro puede modificar el contenido de las nozmas juﬂ&)ca’s y_ de las propias a’z‘xo_r-
mas constitucionales, en la medida en gue logra, a fraves de su lucha, iniroau-
cir nueves valores culiurzles y &ticos en la vida social, y en que logra hacer

rd - » k] o
que la mentalidad popular asuma una mas clara conciencia de los deberes so-
ciales de la coleciividad.

Resulta, por fanto, de esta sumaria exposicidn, que la coniradlcm?’n que la-
cera la sociedad capitalista se encusnira necesariamente presente tembién, en ol
ordenamiento juridico, €l cual, lejos de comsiituir un cuerpo compacto de normas
cuya Gnica finalidad fnese ¢l dominio bruio de la veluntad capitalista, es, en it
mo anilisis, el resuiiado de un encuentro de fuerzas y cie‘l £Ompromiso CGI’iSlgulﬁé’l-
te, que cambia continzamente, de zcuerdo 2 la marc}}a de la l}ncha. Tl cazso de
la ‘evolucién juridica’ consiste {...) en gran parte, sélo n el intento de eliminar
las contradicciones resuliantes de la iraduccién directa de ’la.s reiamen?s econfri-
¢as cn principios juridicos, v de ensambia? urn sistemi juridico ’31'3_:.10:110?, sl1saema
que la influencia y la presion de las ulteriores evolucmn.es‘econa?mﬁas, vaelven =
Jestrozar continuamente, arrastrandeolo & nuevas eontradicciones” ().

En los meomenies en que la clase obrera cbtiens é}i{ito:si en que se refuer-
zan su unidad y su solidez, su impetu creador y su Organizacion, en que tlenﬂde a
adguirir hegemonia sobre la opirién piblica, to&os'lo.s procesos que hemos duﬂ?al'
to se aceleran, y los miliiples elemenios de una légica sacmlzz.q{s;ﬂ;e que han sido
progresivaments introducidos en el ?rdfenamlento ]urld.lco, RO 8010 adquiareél' ma-
yor relieve, sino que —lo que es més Imporianie—- dejan de ser elementos disper-
sos v sofocados dentre de la legislacién capitalista, para asumir una funcién gene-
ral de orientacidn, ianto de la interpretacion y aplicacién de los viejos texzbos, come
de los desarrollos ulieriores de la legislacién, Aquello que bemes &enemmas?o ia
légica antagdnica, y que anies yacia casi oculia en el interior del or.dmamleﬁm
burgués, viene entonges a_iluminar eon una luz nueva todo el ordenamiento y ha-
ce emerger ds sus contradicciones un contenidoe hasia enionces latente. . )

Claro estd que se me podria objetar que la fase a la vcnal me esioy aqui Te-
firiendo es una fass que se desenvuelve todavia en el do'n_umo capitalista, y que no
corresponde a aquelia a la cual se reficre Mazrx en la Critica al Programa de Gotha,
cuando escribe que “entre la scciedad capitalista y la sociedad comum.st‘a hay un
periodo pelitico de transicién cuyo Estado no pued_e ser oiro gue Ia.&m-.adura e
volucionaria del proleteriade™ (#). Pero no se oivu'i? que este escrito de Marx
s un escrito polémice, dirizide a demoler el contenido preva’lementemente‘lassahar
no del programa de Ghota y, en el punio del gue hemos e}:ira}zdo la frase citada, c;u
rigide 2 demoler la afirmacién, contenida en_el Programa, ae”que el Part'ldo sali-
do de Gotha debisse teivindicar una “base liberal del Estado”. Y es sabido, g’cie-
mas, que Marx no era mmy aficionado a hacer programas para ia }';Dsi-re_vch;cwn.
seis afios después de esto escrito, en una cariz a D:Jmela quwen’huls, quien le pe-
dia consejo acerca de lo que la clase obrera deberfa hacer después de la toma del
poder, Marx respondia que el problema no era tal, porgue de estas cosas no se pue-
de discutir en ebsiracte, misniras que en concreto la clase obrera liegaria al poder
cuands hubiesen madurado las condiciones objetivas, de manere que ficilmente sa-

(48) Ibidem.

741y MEW, XIX, p. 28.
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bria cémo resolver sus problemas (**}. Aun admitiendo que esta concepcién se ha-
Ha expresada agui por Marx en forma excesivaments crude, ¥y aun reconociendo
que hoy dia el problema se plantea de manera distinta, porgue exisien paises que
se sutodenominan socialistes y gus han debido ya enfrentar problemas similares,
de manera que la discusién ya no es solamenie abstracta, creo sin embargo, que la
concepeifn general de Merxz se manifiesta claramenis en Ia famosa frase de que
“ia humanidad no s2 plantea sino problemas que puede resolver, pues, considsran-
do las cosas és de cerca, se encuenira siemprs que el problema surge sélo cuande
las condiciones materiales de su soluocidn existen va, o estén al menos en forma-
cién” (**). Por 1o demas, en la carta a Bracke, que justamente acompafia a la cri-
tica al programs de Gotha, Marx repite una vez mas ¢l mismo conceplo, cuando
afirma que “cada pazo del movimiento real es més imporiante que vna docena de
programas” (443,

Por lo tanto, dejando a un lado el problems més vrgente para los “paises
socizlisias”, que es el de realizar un amiéntico conisnido socialista, el problema més
urgenie y aciual del movimiento obrero en el mundo capitalisia, que es donde no-
sotros vivimes y acinamos, es el de temer éxito en la vealizacién del “movimisnte
real” que conduce, desde el aciual deminio capiialista, a lz transformacién socialls-
tz de la sociedad y al futuro dominio de la clase trabajadora. A mi juicio, este pro-
ceso de iransicrmacién se ha Iniciado ya, v por ello comsidere que incluso la fase
actizal es una “fase de transicién”: y es a esta fass de tramsicidn, ¥ mo 3 aquélla
gue seguiria al advenimienie el poder de la clase trabajadora hasia la reslizacion
del comunismo, gue me estoy veliriendo en esta relacién.

I1e

He querido detenerme en los aspectos tedrices del problema, sobre tedo pa-
ra responder a laz argumentaciones de aquellos que, sobre la base de una inter-
pretacion, a mi juicio errada, del pensamiento de Marx, consideran el ordenamien-
to juridico como un eonjunto coherente y orgénico de normas a exclusivo benefi-
cio de la clase dominante, v estiman por elle que la transicitn al socialismo exige
la abrogacién integral de tode el sistemz de leyes exzistenies v la introduccitn de
un nuevo corpus legislative. Por mi parte, pienso en cambio gue la transicién al
socialismoe, justamente porque exige por cierto una transformacidén radical del or-
denamiento juridico, politico y social, asi como de los valores &iicos y de 1a con-
ciencia misma de los hombres, no puede obienerse {inicaments con dispesicicnes
desde arriba, sino gue tlene que saber utilizar al maximo ¢l pairimenic enliural
oxisiente, evitando, dentro de los limites de lo posible, la rupiura demasiade brus-
ca del procesoe histérico. La insisiencia con gue Marx ha hablado del nacimiento
de la sociedad nueva en el seno de la vieja, estd alli para constatar que la concep-
cibn marxiana, no sélo dal desarrollo hisibrico en general, sino que del proceso
revelucionario mismeo, era la de una sintesis continuidad - ruplwa sin vacics histé-
ricos. Tramsformar una sociedad v sus esiructuras, pero scbre todo los hombres,
sin los cuales la sociedad socizlista no se resliza, es alge que no puede hacerse ilu.
sionindose con cancelar de un geolpe de varita mégica todo el pairimonio histérice
seurnulado, para fabricarle despuds de nuevo segin un modelo preestablecido. Por
¢l contrario, hay que partir de la realidad, que es necesariamente contradictoria, v

(42) MEW, XXXV, pp. 186 y 16I.
{43} MEW, XIII, p. 9.
(¢4) MEW, XIX, p. 13.



utilizar uno de los aspecios de la coniradiceién, que se halla en la sociedad, en las
instituciones y, de rebole, en la propia conciencia humana, como punto de apoyo
para rencvar esa realidad. En la medida en que la nueva sociedad y la légica que
ella expresa, logren asimilar una parte del viejo patrimonio social, cultural e inclu-
so juridico, la transicién al socialismo encontrard un camino menos dificil.

Mo se puede negar que una de las mayores dificultades de la revolucién so-
vittica ha nacido de lz necesidad en la que se halld de hacer iabule rasa de todo el
pasado y de volver a comenzar desde cero, ereando una serie de rupturas violentas
en la continuidad del preceso histérico, lo que mds tarde determiné necesariamen-
te desequilibrios entre el desarrollo de la nueva estruciura, de la nueva culiura, de
la demmocracia politica y la no menos necesaria transformacién de los hombres. No
por casualidad las democracias populares, después de la segunda guerra mundial,
no siguieron la misma prictica, y prefirieron en una primera época orientarse hacia
una reinterpretacién de las normas. juridicas exisientes: véase por ejempla la ley
bilgara del 21 de noviembre de 1950, que dispone aplizar y completar la lay con-
forme al espiritu socizlista, o la ley polaca N 311 del mismo afie, etc.

De alli qgue cuando el Presidente Allende afirma querer recorrer un camino
revolucionarie “en armonia con la realidad, con la historia, la tradicién y la par-
ticularidad de nuestro pais” (**) o cuando dice: “La via chilena es aquella que nos
hemos trazado sobre la base de nuestra historia, de nuestra tradicién y de nuestra
idiosincrasia; hemos elegido actuar dentro del &mbito de la democracia burguesa
para transformaria en wna autéutica democracia socialista” (%%); o bien, cuande
el Subsecretario de Jusiicia, Viera-Gallo, pronunciando el discurso inangural de la
Conferencia sobre ensefinza del Derecho y Desarroilo, reitera ques “estamos ante
la posibilidad de realizar un proyecto socialista nacido de nuesira historia y que
debe ser valorado a partir de ella”, v sostiene la necesidad de *“uiilizar un método
de andlisis, un modo de percibir la realidad, que sea fundamentalmente histérico y
que no parta de principios abstractos”, ellos se estsim remitiendo implicitamente a
la visién marxiana del proceso revolucionario, entendiéndela como conilicto per-
manente de momentos contradictorios coexistentes en la esiructura y superestruc-
tura de la sociedad burguesa, v como consiruccidn progresiva de los elementos de
la nueva sociedad que de este cenflicte se originan.

Dicho esto, no se me escapa que todo el conjunto de mormas, principies,
instituciones que, afin encontrindose dentro del ordemamiento juridico, politico y
social capitalista, pueden no obstante considerarse expresiones de uma légica am-
tagénica, se hallan avasallados poer la logica del sistema dominante y resultan, por
tanto, en las condicicnes normales, inoperantes o distorsionados, o tenen, cuando
més, el valor de normas excepcionales y marginsles. Pero la cosa asume un aspec-
to completamente nuevo en el momento en que la direccidén polilica del pais pasa
a manos de las fuerzas populares.

Ante todo, la presencia a la cabeza del pais de una direccién politica ani-
mada de la clara voluntad de dirigiv este proceso reveolucionario, da a todos los ele-
mentos antagdnicos preexistentes en el ordenamiento —y que anterivrmente apa-
recian fragmentarios y escasamenis operantes, si no directammie resbserbidos e in-
tegrados a la 1égica del sistema—, un preciso punto de referencia y de coordina-
cidn, que permiie dar cuerpo y sustancia'a la logica socializadora que brota del de-

(45) Salvador Allende, discurso en la Imauguraclén de la Primera Escuela Sindica] de Vera-
no de la Universidad de Chile de Valparaiso el 13 de enero de 1971, en Nuestro Camine hacig
el Socialising, Santisgo, 1971,

(46) Salvador Allende, discurso en Vifia del Mar el 13 de febrero de 1971, en El Sigle del 15
de febrero de 1971.
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sarrello de las fuerzas productivas. De tal manersa, esta légica asume por fin el rol
gue la historia le asigna, de ejs de cristalizacién de todos los elementos gue deben
concurir a formar la nusva sociedad sccialista, la socizdad en la eunal las relacio-
nes de produccién se adectian a las exigenmcias sociales de las fuerzas productivas:
con esto deja de ser una fuerza subaliterna, sobrepasada por la légica del sistema,
y adquiere un poder propio de atraccién, de aglutinamienio y de coordinacién de
todos estos elementos en-un nueve sistema social en vias de formacidm,

Mo es inoportume subrayar todavia, gna vez més, de manera expliciia, que
Io que distingue al auténtice revolucionaric del reformista no es, como repite a me-
nudo un marxismo defermado por aguello que hemos denominado la tradicién re-
volucionaria popular, la lucha per la conquisia violenia del peder, sino la capaci-
dad de intervencidén subjeiiva en lcs procesos obijetivos de desarrollo de la socie-
dad, la utilizacién del impulso socializador de las fuersas productivas en conira de
las relaciones privadas de produccién, la capacidad do mantener adecuadamente,
en cada fase y en cada momento de la lucha, ura crganizacién escogida y una ee-
trategia socialista con la cual todo acto del movimisnio —sea violenio o pacifico,
sea que se combata en un terreno esiruciural o superestructural, desde la culiura
hasta la legislacién, desde la creacién de contrapoderes hasta la conquista dz los
instrumentos burgueses del poder— deche coordinarse siemprs como una parte al
todo, v a la cual deben estar subordinados, en particular, todes los movimientos v
todas las agudezas técticas, que pueden ser incluso muy desprejuiciadas, siempre vy
cuando sean dirigidas per una esirategia vigorosa. De este modo, en efecto, ss crea
o se refuerza, en el interior de la sociedad capitaiista, una légica integradora y
coordinadora de todas las tendencias y de todos los elemenios socialistas, 16gica
que puede incluso, en un cierto momento, operar autométicamente; en vez de con-
fiar este esfuerzo de reconstruccion socialisia de la sociedad exclusivamente a un
poder politico emanado de la fuerza, que choca contra resistencias sociales y tra-
diciones histéricas y hace inmensamente més dificil y cargado de peligros el pro-
ceso de socializacién,

El proceso del cval estamos hablando se ve facilitado por el hecho de que
el paso del Ejecutivo a las manos de una fuerza socialista hoce cambiar de signo
& muchas ofras normas e instituciones que habian sido formadas para servir = la
defensa del viejo régimen contra el acceso a él de las clases trabajadoras: se trata
de las normas e instituciones a través de las cuales se habia ido reforzando el poder
ejecutivo, tante con fines politicos como con fines adminisiratives o econdmicos, v
de acuerdo con una tendencia hoy dia ampliamente extendida en todos los paises
del mundo, Particulazments importante para los fines que nos interssan son los
poderes de intervencion en la vida econémica, que una serle de normas sucssivas
tiende a concentrar en las manos del Ejecutivo para facilitar la coordinacién y la
programacion de las iniciativas econémicas y asegurar la estabilidad ds la ganan-
cia y el normal desarroilo del process de acumulacidn.

Naturalmente, no igneramos que el poder pelitico, y sobre todo, el poder
politice condicionado por una mayoria parlamentaria de orientacién diferente, co-
mo es el actual caso de Chile, estd bien lejos de significar la direccidn efectiva de
la sociedad: hay domasiados ejemplos en Europa de pafses en los cuales el pariido
obrero —en su variedad socialdemécrata— ha administrado por bastante tiempo
el poder politico {en Succia, a no dudarlo, por medio siglo) sin adquirir empero
la hegemonia schre la vida social, la cual ha permanecido en manos de la vieja
clase deminante. Sin embargo, esta situacién ha dependido en gran medida de la
auscncia de una voluntad polftica auténiicamente socialista, es decir, del negarse a
utilizar los instrumentos de que dispone el poder politico para incidir siquiera en
Ia estructura social. Fn los paises de régimen sccialdemécrata se ha establecido en
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esencia, un compromisc entre capitalismo y clase obrera, en el sentido de que la
sestién del poder politico ka side dejada al partido obrere, reteniéndose sin ‘embaz-
go en manos capiialistas la direccién efectiva del poder social: las reformeas reali-
zadas —verdaderaments imporiantes bajo algunos aspectos— no son sino la apli-
cacién practica de ese comapromiso.

En cambio, si los partidos y les grupos gue administran el poder politico
estan decididos a efectuar la transformacidon sccialista, pueden entonces utilizar los
instrumentos a su disposicién para recorrer un buen trayecto de este camino de
transformaciones sin salirse de la legalidad. Cuén largo pueda ser ese irayecto de-
penders, no fanto de los pertides de gobisrne, como de la resistencia opuesia por
la clase dominanie o por las fuerzas conservadoras que se gentirdn inducidas, ellss,
a salirse de la legalidad, sea directamente en el plano de la viclensia (cosa que es,
en general, posible), sea en el plano de 1a violacién de las leyes y de las disposicio-
nes orientadas a la transformacién social (fuga ilegal de capitales, ohstruccionismo
buracritico ilicite, eic.). .

Las fuerzas que pucden sostener o directamente impulear la accién det go-
bierno som, como ya hemos dicho, aquellas que nacen de 1a contradiccién funda-
mental entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccién, y podemos ca-
talogarlas a grossc modo en tres grandes categorias: a) la exigencia objstiva de ase-
gurar el maximo desarrollo de las fuerzas productivas, eliminzndo los obstdculos
que puedan derivar de las rclaciones de produceién; b} las reivindicaciones de los
trabajadores por una mayor seguridad de vida, gue es come la sira cara de la ma-
yor estzbilidad y seguridad requeridas por ¢l capital en la interveucién piblica en
iz economia; ¢) las nuevas orientacionss culiurales que el proceso de crecimiento
y de socializacién de las fuerzas productivas necesariamenie conllsva, y gue reac-
cionan sobre la esiructura exigiende nuevas instifuciones, nusvas formas de parii-
cipacion, nuevas relaciomes sociales.

Lo hasta agui dicho se refiere esencialmente al desarrollo capitalista. Na-
turalmente, ne ignoramos que en la mayor parfe de los paises, incluso aquellos més
desarrollados, no existe ¢l capitalismo en estado puro, sino por ¢l contrario, conti-
afian subsistiendo zonas raarginales y sectores precapitalistas, cuyos problemas son
profundamente distinios a los del capitalismo desarrollade. Pero la experiencia ha
lemosirado que el capiialismo, para conservar su caricier dominants, debe conti-
nuar manteniendo estos sectores precapitalistas incluso bajo su propio régimen de
dominacién, v debe directamente continuar produciendo zonas marginales o de ma-
yor explotacién (discriminacién éimica, inmigraciones, bidonvilles, ete.). De don-
de resuita que los frabajaderes que pertenecan todayvia a formas de produccién pre-
capiialistas, o a zonas marginales o de subproletariade, no pueden esperar el ver
realizadas las reformas que podrisn resolver o empezar a solucionar sus preblemas,
y estan en realidad condenados a una doble situacién de inferioridad y a una do-
ble explotacién, aquella del capitalismo y aquella derivada del insuficiente desa-
rrollo del propio capitalismo que les impone la estagnacién, aun cuando sometién-
dolos también en alguna medida, si bien por via indirecta, 2 la explotacién capi-
talista. De alli 1a utilidad, incluso para estas capas, de unirse a una lucha socialista
—la finica susceptible de abrir nueves rutas a la solucién de sus problemas, gra-
cias al frdnsito a una formacién econdmicesocial mo mecesariamente ligada a la
dominacién y a la explotacién— y de apoyar al dmico poder que puede tomar se-
Flamente en cuenta su situacién, a saber, un poder soecialisia.

Cierto es que durante la fase de trausito subsistivn &n por large tem-
po contradicciones entre el proletariado y el subpreletariado o la pequefia burgue-
sia mercaniil, como también enire ciudad y campo, y que las diferencias &mnicas
no desaparecerdn de golpe como no desaparecerin las tensiones que de alli deri-
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van. Sin embarge, una correcta politica de los partidos de la clase obrera puede
atenuar y abreviar estas coniradicciones, puede llevar una esperanza e incluso me-
joramientos efectivos & capas que nunca las habian tenide seriamente en el pasa-
do, H_ay Amés bien, a menudo, en estos sectores, un potencial de rebelién que ha de
ser dirigido y encauzado si se quiere que no permanezca como un hecho mera-
mente negativo, o peor, que no termine por ser hegemomizade por fuerzas politi-
cas reaccionarias o directamente parafascistas, como a veces sucede, Las condicio-
nes concretas de uma posible alianza politica entre los partides y los grupos que
encabezan ¢l movimiento obrero, y la masa campesina, subproletaria, marginada
de una u otra forma confinada en roles ajenos a la produccion capitalista, pueden,
naturalmente, variar segfin las situaciones concretas -—que no es posible exarrlinaxi
en este lugar— pero noe pueden ser descuidadas por un movimiento obrero que
quiere trabajar por la transformacién socialisia, ya sea que se ubique en el terre-
no de la conquista violenta del poder, ya sea en cambio que se ubique en el terre-
no que es el que estamos considerando como hipotesis en esta relacién, de una ac-
cién llevada adelanic mediante el uso de los instrumentos legales existentes ¥y por
crear, dentro de los limites de la consfitucionalidad. Es clarbo, sin embargo, que
aun orientdndose estas accionss contra una condicién inhumana o atrasada, con.
denada incluse por sectores méas o menos amplios de la opinion burguesa las so-
luciones deben ser tales que no obstaculicen, sino al revés, que faciliten una pos-
terior evolucién en sentido socialista. Esta consideracién tiene impm'ta;lcia sobre
todo para la reforma agraria, que si no tiene en vista ¥ no echa las bases de una
solucién colectiva para la agriculiura a realizarse en concomitancia eon el progre-
so tecnolégico, con nuna extensién del mercado y con un conirol de precios confia.
do a los organismos piiblicos, sino que se limita a una distribucién de la tierra y
a una consolidacién de la pequeira propiedad, puede preparar futuras resistencias
a una opcion socialista, como ocurrié en la Unién Soviética.

Fxaminemos ahora brevemente la accidn de las fuerzas que hemos mencio-
nado més arriba, Las dos primeras -—el impulso objetivo de las fuerzas producti-
vas y la necesidad de eliminar los obstaculos a su desarrollo, por un lado, y por
otro, la reivindicacién de una mayor seguridad, ademas de un mejoramient; de las
condiciones de vida, por parte de los trabajadores— son, como hemos dicho, dos
caras del mismo problema. Se podria més bien decir que, hasta cierto punto’ las
exigencias objetivas del proceso productivo y las reivindicaciones subjetivas de los

trabajadores coinciden en ciertos aspectos, y que el resultado de su acclén se ex-

presa en -un compromiso que conviene a ambas partes. Por ejemplo, los aumentos
salariales mismos y la garantia de estabilidad del salario anual garantizado, asi
como la abundante textura de la previsidn social, que tiende a estabilizar un cler-
to tenor de vida de los trabajadores, som, indudablemente, reformas estructurales
que han modificado las antiguas tendencias del capitalismo a empujar lo mas po-
sible l:lacia abajo los salarios de los trabajadores y representan pues, una gran 7
conquista para estos nliimos; pero al mismo tiempo se han convertido Ein el sopor-
te indispensable del consumo de masas v de las compras a plazo (desde los auto-
mébviles hasta los artefactos eléctricos para el hogar), que a su vez representan
uno de los mecanismos esencialss (junto con la politica armamentisia) para man-
tener alio v mas bien elevar el nivel de la demanda solvenie, con ello de la produc-
cién y, consiguientemente, de la ganancia, y para permitir por tanto el desarrollo
de las fuerzas productivas.

) En cierto sentido, puede decirse que el paso desde el Estado liberal ocho-
centista, escasamente intervenciomista, hasta el Fstado de tipo social que interviene
para organmizar la produccién y corregir la distribucién de la renta, es la resultan-
te de estos dos impulsos. Es sabido, en efecto, que el capitalismo ;rnonopo]ista, le-
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jos de rechazar la intervencién del Estado en la vida econdmica, como sucedia en
la fase cldsica del capitalismo conmcurrencial, la necesita para_corregir los desequi-
ibrios que derivan de sus mismas caracteristicas estructurales, para faf:llltar y
orientar las inversiones, para sostener la demanda solvenie, para proporcionar re-
medios anticiclicos que no provengan ya de los mecanismos autorreguladores del
mercado, propios del régimen capitalista. Tstas exigencias del capitalismo mona-
polista han hecho necesario proveer al poder politico' de una serie de instrumentos
juridicos aptos para pomer en accién las intervenciones necesarias a la estabiliza-
cién y supervivencia del sistema. Pero es evidente que los mismos instrumentos d.e
intervencién pueden también servir al Estado para intervenir con vistas a la reali-
zacidn de objetivos distintos, en particular de apoye a lss reivindicaciones de los
trabajadores. Esta relativa ambigiiedad de dichos instrumentos se ve confirmada
justamente por 1a historia de Chile, donde algunos de estos instrumentos de inter-
vencién, que habian sido introducidos por gobiernos interesados en apoyar a los
trabajadores, como la Repiblica Socialistz de 1932 y el TFrente Popular de 1939,
fueron econservados posteriormente por los gobiernos burgueses y funcionalizados
a las exigencias del desarrollo capitalista, y pueden ahora, en las manos del go-
bierno de la Unidad Popular, volver a desempefiar una funcién progresista y ser
directamente orientados, en el modo de su empleo, a la transformacion secialista
de la sociedad. .

En otras palabras, tanto el capitalismo moderno como el socialismo preci-
san de un direccionismo econémico-social, en alguna medida centralizado, v el gra-
do de centralizacidn depende de circunstancias particulares a las diversas situacio-
nes; pero es el parecer de quien escribe que en cada caso hay que encontrar un
punto de equilibrio entre la centralizacién —que tiene que interpretar la eleccién
y los intereses de la colectividad— y la antonomia de cada unidad econémico-social
o de agrupaciones particulares de las mismas, regionales o sectoriales, de manera
de asegurar el méaximo de flexibilidad y de eficiencia del sistema dentro del res-
peto de las opciones fundamentales, sin pecar de autoritarismo mni de burocratismo,
y sin sofocar la energia viva que se manifiesta desde abajo, que opera a través de
la atribucién de un dmbito de discrecionalidad al poder de los érganos centrales.

Indudablemente, no todos los hechos ya dados que ofrece el ordenamiento
positivo hoy existente pueden reducirse a la perspeciiva de una funcionalizacién
intrinseca de las instituciones al capitalismo monopolista. La legislacién social, la
legislacién sobre el trabajo, la de elecciomes, eic., son por cierto frute de las lu
chas de las organizaciones de trabajadores. Pero me parece esencial hacer notdr
que incluso éstas han sido orientadas a la estabilizacién del sisterma, en el sentide
de que han sido utilizadas con el fin de racionalizar la pacificacién de la vida so-
cial y, sustancialmente, la integracién de los trabajadores. El fenémeno de la ex-
tension cada vez mayor del ambito de lo pablico en el ordenamiento juridico, al
interior de un sistema que sigue siendo sustancialmente privadoe, como es el orde-
namiento eapitalista, responde por Io tanto a la doble exigencia de acoger los im-
pulscs direccionistas y racionalizadores del capitalismo monopolista y de salir al
encuentro de ciertos requerimientos sociales de proteccién de los trabajadores, sea
para desarrollar el consume de masas, sea para facilitar el proeeso de integracién
de la clase obrera al sisiema.

Esto es en extremo evidente en el andlisis incluso sumario de Ta extensién
de la esfera de lo piblico, tal como resulta del Cédigo Civil ftaliano emitido en
1942, o sea, en pleno fascismo. Las normas que subordinan la propiedad privada
y la autonomia contractnal a los “intereses pnblicos”, pueden ser divididos en dos
categorias: unas, que estdn dirigidas a subordinar los derechos personales a las
exigencias de la “produccién naciomal” (Art. 838) o “a los intereses wunifica-
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dotes de la economia nacional” (Art. 2085); las otras, que se orientan a satis-
facer algunas exigencias de los trabajadores, medianie la instauracién de un sala-
rio minimo {Axt. 2099), de un horario méximo de trabajo (Art. 2107), del res-
guardo en la relacién de trabajo de la integridsd fisica ¥ de la perscnalidad mob
ral de los trabajadores {Art. 2087), y asi sucesivamente. _

El que el fascismo pudiese emitir normas que contienen afirmaciones de es-
ta naturaleza, puede incluirse en la funcién ideoldgica y mistificadora del derecho,
de que ya se ha hablade, pero en realidad normas similares han sido incorporadas
a muchas legislaciones donde tlenen eficacia prictica, y esto podria llevar a con-
cluir que la concesién de un cierto margen de satisfaccién a las demandas de los
trabajadores puede entrar en la politica de integracion de la clase obrera, y ser asi

funcional a la racionalizacién capitalista. Una respuesta de esta especie no abarca,

empero, més que un aspecto del problema. En realidad, estamos frente a un fené-
meno complejo gque hay que captar en su propia dialéctica. El caracter social de
las fuerzas productivas presiona comstantemente sobre las relaciones capitalistas de
produccién y las obliga a un progresivo alineamiento: el capitalismo, no pudiendo
_permitir el alineamiento total, que seria la abolicion de la explotacién capitalista,
ge ve obligado a buscar siempre nuevos compromisos y nuevos equilibrios, al inte-
rior de los cuales la 16gica de la ganancia, vale decir, de las relaciones de produc-
cidn, debe llegar a un acuerde con la légica antagénica. Indudablemente, mientras
la logica de la ganancia ejerce su funcién de reguladora de la “totalidad”, esto es,
de subordinar todas lss tendencias particulares y las fuerzas subalternas, prevalece
el momento de la integracién; pero ello no impide qgue, como escribia Marx, los
principios y la légica de un sistema antagémico se vayan infiltrando asi poco a po-
co en el sistema capitalista, penetrando los poros de la vieja sociedad y preparan-
dose a actuar como elementos constitutives de la sociedad nueva.

El papel decisivo en esta eventual inversién de signo lo juegan la correla-

cién de fuerzas y la voluntad politica social que, como consecuencia de esa corre-
lacién de fuecrzas, llega a asumir el poder decisional. Este poder decisional no per-
tenece exclusivamente al poder politico, sino que brota esencialmente de una es-
trecha interpenetracién enire poder politico ¥ poder econémico (cosa que el capi-
talismo normalmente realiza) que constituyen, de hecho, al exterior del ordena-
miento previsto por la constitucién formal, una oligarquia a la cual se integran
fambién el poder militar, el poder burocritico y, en determinados cases, incluso el
poder clerical. Mientras no surgen discrepancias en el interior de esta oligarquia,
y mientras el movimiento obrero mo adquiere a@n fuerza suficients como para ejer-
cer un poder de hecho e imponer dsterminadas soluciones, el capitalismo estid en
condiciones de resistir a la presién socializante de los procesos objctivos de desa-
rrollo, afirméndose en compromisos y equilibrics siempre nuevos.
7 Pero la cosa cambia si la estrecha compenetracién de la oligarquia se rom-
pe. v si uno de los poderes més influyentes (como lo es ciertamente el Presidente
en una reptblica presidencial) adopta una actitud contraria. Sin embargo, el po-
der poiitico no es omnipotente, y acerca de los limites con que puede encontrarse
vy los medios que puede utilizar en el desempefio de esta tarea histérica, volvere-
mos més adelante. Baste sefialar aquf el hecho de que las luchas y las reivindica-
ciones de los trabajadores que, como se ha visto, hasta cierto punto pueden llegar
a coincidir con las exigencias del desarrollo capitalista y dar Iugar a situaciones
hibridas y a férmulas integradoras, pueden no obstante asimismo, cambiar de sig-
no y convertirse en un elemento de ruptura si encuentran en la clspide del pais
un punio de apoyoe que asuma la tarea de poner en funcionamiento la l6gica socia-
lizante y de enriquecer su accién con todos los medics que el sistema permite.

Una tercera fusrza impulsora del cambio, ademds del desarrollo de las fuer-
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zas productivas y de la accién politico-sindical de las masas, la constituyen, diji-
mos, las nuevas orientaciones culturales que nacen bajo la presién conjunta del de-
sarrollo tecnolégico v de la agudizacién de las contradicciones. He subrayado ya,
en principio, dos formas en las cuales el contexto cultural puede jugar un papel
de primer plano en el impulso hacia la transformacién social, a saber, la desmis
tificacién del contenido ideolégico del derecho y la modificacién del significado de
las expresiones contenidas en los textos legislativos., El materialismo histérico vie-
ne en nuesira ayuda para comprender la estrecha relacién que existe entre las trans.
formaciones tecnolégicas, estructurales y superestructurales y no hay necesidad de
insistiv was en ello. Baste recordar cémo, en el siglo pasado, cuando el desarrollo
capitalista cred condiciones econémicas distintas a aquellas que habian favorecido
durante siglos la esclavitud negra en Norteamérica, también las orientaciones cul-
turales se expresaron en nuevos valeres &ticos que condenaban la esclavitud. Asf
también hoy, en la medida en que el desarrollo de las fuerzas productivas y las
auevas formas de capitalismo organizado no logran ya mantener los salarios al ni-
vel minimo de subsistencia, la necesidad de ciertos valores “sociales”, de ciertas
garantias para la vida de los trabajadores, es aceptada por la cultura media como
ura necesidad norreal. Los cambios ocurridos en la orientacién de vastos estratos
de la Iglesia Catélica, especialmente en América Latina, v a pesar de la resistencia
de las méximas jerarquias, son asimismo, expresiones de estos cambios econdmico-
sociales ya efectuades, o maduros para ser realizados: una erganizacion que no de-
sea aislarse de las masas (y que no puede hacerlo so pena de condenarse a una
muerie lenta}, no puede ignorar la orientacién cutural de las masas. La mnisma
doctrina juridica se ve cobligada s seguir en gran medida estas nnevas orfentacio-
nes culturales v a traducirlas en férmulas y docirinas juridicas.

Algunas tendencias de estos desarrollos cultureles, gue reaccionan tanto so-
bre la crientacién de la cultura media, o sea, sobre el contexto sociocultural gene-
ral, como, attn més directamenie, sobte el ordenamiento juridico, podemos resumir-
las brevemente, ya que es tarea de quienes quieren orientar el procese de transfor-
macién socialista de la sociedad el cuidar particularmente de estos aspectos. He
dicho ya que no se puede construir una sociedad socialista verdadera sin un hom-
bre liberado de la mentalidad burguesa, y que no se puede cumplir esta obra de
liberacién si no es a través de un cambio radical del patrimonio ético y culiural.
De aili gue sea también ésta una batalla indispensable, que no sdlo no puede ser
subvalorada, sino que tiene que ser plenamente armonizada con todos los otros
frentes, del politico al econémico, del legislativo al social, sobre los cuales avanza
la revoluridn socialista, Un desequilibrio, un hiato, una excesiva diferencia de rit-
mo en el avance de los diversos frentes, puede exponer Ia obra de transformacio-
nes de la sociedad a graves perturbaciones, precissmente porque la sociedad, como
nos ha ensefiado el marxismo, es nna toialidad concreta que no puede ser fraccio-
nada en paries separadas,

Un momento importante de ests proceso de ereacidén de nuevos valores éti-
co-culturales es el desplazamiento de la frontera entre lo privade y lo piiblico. Ca-
da sistema social traza las fronteras que le son propias. Entrve los pueblos antiguos,
incluso el contrato —que, salvo casos excepeionales, tenderd a convertirse cada vez
més en un acto privade en la sociedad capiialista— era un acto que revestia for-
mas religiosas ¢ incurria en sanciones religiosas: y la religién era un tipico asunio
de inierés comunitario. En la época de las guerras religiosas, en el siglo XV, la
religién se convirtié de tal manera en un asunto de interés piblico que el sibdito
estaba obligado a profesar la religién del principe: cuis regio cius et religio. Hoy
en dia, al menos en principio, nadie en el mundo occidental osariz negar la liber-
tad de conciencia, o sea, el derecho de cada cual a escoger privadamente su reli-
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gion o no-religién, asi como también el contrato se ha convertide en un acto casi
siempre privado, La propledad, en cambio, gue en el devecho quiritario romano
era dejada al arbitrio de cada cual (ius utendi et abutendi), se estd convirliendo
en un asunto de interés piblico, porque el derecho moderno le ha atribuido una
“funcién social” que, ante un eventual conflicto, deberia prevalecer sobre el inte.
vés privado, aunque en la prictica ello ocurra basiante poco frecuentemente en los
paises capitalistas. Pero tiene ya su importancia el que el principio se haya afir-
mado y penetre en la conciencia de los ciudadanos, Similarmente, en muchas cons-
titaciones modernas (y con seguridad en la italiana) se garantiza a todos los cim-
dadanos no sélo las libertades tradicionales civiles y politicas (derecho a expresar
el pensamiento, derecho a reunidn, a asociacién, a volo, ete.), sino, ademds, una
serie de derechos sociales que se configuran come obligaciones de la colectividad. .
En una sociedad liberal tradicional, la miseria de un ciudadane, la enfermedad, la
‘cesantia, son generalmente fenémenos privades, de los cuales cada cual debe de-
sembarazarse solo..Hoy, en cambio, se proclama el deber de la colectividad, repre-
sentada por el Estado, de asegurar a todo ciudadanc instrucciénm, trabajo, salario

adeenzdo, medicina, etc., vale decir, tode ese complejo de derechos que ha dadu

forma al Estado asistencial. Iin Italia, donde los enunciados constitucionales se

suentan entre los mis avanzados, ocurre también que ésios son inoperantes en una

proporecién muy grande, aunque poco a poco una parte de la jurisdiccién adop-

ta estos articulos al mencs como principios generales sobre los cuales fundar 1a in-

terpretacién de las normas. Pero si ef hombre comin se habitfia a pensar gue nin-

guna colectividad humana digna de ese nombre puede desinteresarse de estos pro-

blemas, que ella tiene el deber de intervenir y de preccuparse, que el ciudadano en-

fermo, damnificado, cesante, en la miseria, eic., tiene una especie de derecho a cré-

dito respecto del Fstado en el sentide de que éste disponga las medidas destinadas a

terntinar con esa sitnacién, entonces una gran fuerza polfiica podrd brotar de las

masas. Cuando los irabajadores italianos efectuaron uns huelga general en tode

cl pais, con el objeto de cbtener reformas legislativas destinadas a asegurar para

todos una casa decente y a precios accesibles, yo pude sostener que ellos, con su
fuerza y su lucha, estaban escribiendo en la realided aquellos arficules de la Cons-

titucién que nosoiros, al finalizar la guerra, habjamos escrite sélo sobre un déhi)

pedazo de papel.

Oiro importante valor cultural que ha avarzado mucho en estos filtimos afios
es el rechazo al autoritarismo, el cuestionamiento, la necesidad de participacidn.
Fl capitalismo es una esiruciura social fundada sobre relzciones de desigualdad y
de dominio, ¥ ne puede sostenerse si esitas relaciones no son vespetadas. Es cierto,
que, en ltimo término, el poder dispone de una fuerza de coercién armada (la pe-
licia y, si es necesario, el ejército), pero no se puede emplear la policia para toda
accién en esta vida. En la inmensa mayoria de las velaciones hwmanas v sociales,
dichoe vinculo de subordinacién y de obediencia es respetado, v ello constituye la
base sobre la cual se afirma la sociedad. Que esta actitud se dsba a un consenso
verdadero o al temor, ¢s una cuestién que no podemos profundizar agui. Sabemos,
sin embargo, gue sobre esta base la inmensa mayoria de los hombres se ve poco
a poco despojada de toda caracteristica humana; pierde ioda autonomia de su vo-
[untad y toda capacidad de decisién, al menos con respecto a las macrodecisiones
que pueden interesar a la colectividad y conserva sélo un margen relative de auto-
nomia en las microdecisiones (relativo, porque condicionado al ambiente, a la mo-
da, al conformismo,. etc.). Los poderes que cuentan, tanio en el campo politico co-
mo en el econdmico, se alejan cada vez méas del cindadano, que se ve reducido al
rango de simple dispositivo de un vasto mecanismo gue lo trasciende y del cual no
capta ni el objetivo ni las leyes de funcionamiento.
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Fl sentido dltimo del euestionamiento es el rechazo a esta deshumanizacion
y despersonalizacién progresiva, y la demanda de una toma de responsabilidad en
el propio trabajo y en todos Jos procesos que interesan a la colectividad de que se
forma parte. Bl cuestionamiento dentro de la Iglesia y de la escuela, la rebelién de
los hijos contra los padres y de las mujeres contra el anacrémico poder de los ma-
ridos, el surgimiento de disidencias extraparlamentarias contra los partidos y sin-
dicatos tradicionales, la rebelién de los negros en los Estados Unidos, la creciente
tensién en el Tercer Mundo, son todos fenémenos que tienen componentes distin-
tos, pero en los cuales estd siempre presente este anhelo de redescubrirse a si mis-
mo, de rechazar el yugo del capital, de las potencias coloniales, de los aparatos,
asi como de los viejos tabiies sociales y familiares, Se podria hablar de un inmen-
so proceso de democratizacién si la palabra “democracia” no hubiese perdido hoy
dia casi toda su carga tradicional para convertirse a menudo en sinénimo de “de-
mocracia occidental”, de “mundo libre”, o sea, de dominacién capitalista e impe-.
rialista. Pero como quiera que se llame, este proceso es sin embargo, el comple-
mento indispensable de aquel otro que he eshozado anteriormente, vale decir, del
proceso de extensién de la esfera de lo péblico: en la medida en que sectores cada
vez més vastos entran.en la esfera de lo ptiblico, se hace cada vez més indispensa-
ble que las decisiones “piiblicas” sean verdaderamente “pitblicas”, esto es, adopta-
das democraticamente por la colectividad, para impedir que cuanto mis crece el
secior piiblico, tanto mis crezca y asuma proporciones monstruosas el Moloch de
un poder anénimo y lejano, (Y tanto més lejano hoy en dia cuante que se despla-
za desde el Ambito pacional para extenderse a aquél de la comunidad econémica, o
derechamente a aquél del imperialismo que domina la mitad del globo).

Acaso una palabra mas apropiada para indicar el doble aspecto de este fer
némeno pudiese ser la palabra “responsabilidad”. Aquello que importa hoy a todo
ciudadano que se niega a dejarse reducir a dispositive muerto de un mecanismo
cuyo control se le escapa totalmente, es el de llegar a ser responsable de su propie’
trabajo, del desempefio de sn propia funcién en la vida colectiva, de las decisio-
nes que le estin ligadas, el llegar a ser participe responsable de las decisiones que
van més alld de su persona, pero en cuyas consecuencias estd llamado a tomar’ par-
te activa o pasiva. Pero la palabra “responsabilidad” tiene todavia otra’faceta: mo
significa solamentie una esfera de antonomia decisional para el ciudadano, sino,
ademés, la obligacién de responder ante la colectividad que lo ha investido de un
rol y lo ha puesio en condiciones de actuar dentro de la esfera de su autonomiay
o sea, significa que autonomia rio quiere decir arbitrio, sino obligacién no ya de
obedecer ciegamente, pero si de colaborar dentro de su propia esfera en la activi-
dad colectiva, de colaborar, precisamente, “en forma responsable”,’ vale decir, sa-

biendo cudl es la finalidad colectiva por la cual se trabaja y entregando la propia -

contribucién a la realizacién de esa finalidad. Una sociedad de hombrés “respon-
sables” es la més revolucionaria de las comsignas, porque es el fundamento de una
democracia auténtica, de un auntogobierno auténtico de los intereses. colectivos por
parte de la colectividad; es la base de la disolucién del “Estado politico”, como 1o
Hamaba Marx, o sea, del aparato coercitivo de clase, disolucién que debe permitir
a la sociedad retomar en sus manos su propio destino, en fin, autogobernarse.

En este sentido, la responsabilidad es el fundamento del socialismo y, acer-
tadamente, encontramos esta palabra repetida a menudo por boca del Presidente
Allende: “No ocultaremos nuestros errores, porque inevitablemente todo gobierno
Ios comete, y los cxpondremos con espiritu autocritico para que el pucblo compren-
da, en los aciertos como en los errores, que a cada hombre y a cada mujer de nues-
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tro pueblo toca una gran parte de responsabilidad” (*7). “Mosotros pensamos que
en un hospital, la organizacién de los trabajadores debe abarcar desde el méas mo-
desto compaiiero que trabaja en una sala comun hasta €l director del hospital, por-
que ellos no se dedican en zealidad a labores distintas, ni por otra parte el direcior
del hospital puede hacer nada si falta una conciencia de responsabilidad comin,
en todos los trabajadores” (%%}, “Vengo a reclamar de nuestro espiritu nacional,
un gran sentido de respomsabilidad. Todos ustedes, antes que trabajadores, emplea-
dos o técnicos del cobre, son chilenos, y tienen que continnar siendo chilenos, ¥
trabajar para Chile”, o sea, para la colectividad nacional a que pertenecen (*°).

Conciencia de los deberes de la eolectividad hacia todos ¥ cada uno de los
eiudadanos, conciencia de la responsabilidad de cada uno y de todos respecto a la
colectividad, autonomia y responsabilidad de cada uno en exigir la parte que le
corresponde en el trabajo comdn; he alli tres valores culturales que constituyen
otros tanios pilares del edificio socialista, el cual no puede por clerto fundarse so-
bre el aniqguilamiento de.la personalidad ni sobre la subordinacién total 2 un po-
der centralizado. Pero, asi como son pilares del edificlo socialista en construccién,
asi también son formidables fuerzas de ruptura de tode orden capitalista, que sa-
crifica la personalidad-de cada cual a un interés supremo que no es el bien de lz
colectividad sino la salvagnardia de la ganancia. Por eso podemos consluir, en
este terreno, que la contradiceién fundamental sobre la cual nos hemos detenido
expresa no sdlo las exigencias del desarrollo objetivo, que hacen cada vez mis ne.
ces.aria 1a socializacién de las fuerzas productivas, e incompatibles con ellas las re-
laciones capitalistas de produccién; sino que expresa al mismo tiempo un fuerte
impulso reivindicativo de las masas que, aun cuando contenido y sofocado dentro
de estas relaciones, irrumpe slempre con su recuesiionamiento y redunda en una
toma de realidad; y expresa, en fin, los valores éticos y culturales que caracteri-
zan al hombre nuevo, hecho para la nueva sociedad y a la larga incapaz ya de so-
portar la vieja.

La gran tarea de una direccién politica socialisia es la de utilizar y goiar
hacia la meta del socialismo este haz convergente de fuerzas que brotan del seno
mismo de la sociedad. Para obtener ese resultado, la direccion politica socialista
puede recorrer un large camine utitizando instrumentos legales.

En primer lugar, puede utilizar las leyes existentes, aprovechando las con-
tradicciones que hemos pucsto en evidencia y explicitando los principios de cardc-
ter general, las nuevas aplicaciones por parite del Ejecutive o las nuevas inter-
pretaciones por parte de la jurisprudencia. En lo que’se refiere al Ejecutivo, éste
como hemos.visio, tiene a su disposicién imstrumentos de intervencién que sprece’-
dentemente estaban puestos al servicio de las exigencias capitalistas, o bien puede
se?rvirse directamente de los medios comunes del mercado, como la ’compra de ac-‘
ciones. En lo que se refiere a la jurisprudencia, ésta, no obstanie 1a resistencia qne
necesariamente proviene de un cuerpo de magistrados que representa a la vieja so-
c1efi[ad, dificilmente podré resistir una transmutacién de los valores culturales, al in-
terior de los cuales se encuentrar también los principios sociales contenidos en la
legislacién y en la eonstitueién.

~ Pero, junto con el uso de estos medios, que permiten ya un amplio radio de
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accién, estd la posibilidad de emitir nuevas leyes. Por cierto que esta tarea es mas
$011 alli donde la clase trabajadora dispone también del poder legislativo, que no
es el caso de Chile en este momento. La produccién de nuevas normas legi,?latl:i‘as
puede encontrar aqui dos obsticulos: uno institucional, que nace de la ob(li1gafcmf1
de respetar la constitucién; el otro, politico, que deriva de la correlacidn he uer-
zas dentro del parlamento. Acerca del primer punto puede, smlen:}b_argo, chservar-
se que, como lo hemos destacado més de una vesz, las nermas ]urldm;s, 3; etI} 'pdari
ticular, aguellas constitucionales, presentan todas un cierto grado de elas 10{1 ac
que encmentra su fundamento, también, en el cardcter de compromiso entlre uer-
zas distintas ~—puesto de relieve por Kelsen, especialmente—, que es comun a las cons-
Htuciones de tipo democratico-oceidenial. A este respecto ss pu'ede_ recorc}?ﬁ;, como
algo ejemplar, la norma del articulo 3 cpv. de la constitucién 1ta11.anf1. { 1{5 tﬁreak
de la Reptiblica remover los obstaculos: de orden econdmico o social que, limitan
do de hecho la libertad v la igualdad de 10’s_c.1uda.:%anos, impiden el pleno desarro-
llo de la persora humana y la efectiva participacion f;ie todos los trabajadores en
la organizacién politica, econémica y social del pais ), que puede pe.rr;}mr una
legislacién socialista muy avanzada, puesto que sol_o en un régimen socialista pue-
den ser realmente superadas las desigualdades so‘c;ales. La constitucién cgnlena no
contiene un articulo similar, pero las nermas ya c1tafias del artmulp 10, No 1_ y 10,
N 10, se hallan formuladas de tal mode que autorizan una amplia prg)c!l’xccmn 1(1&
normas juridicas dirigidas a la vealizacién de la {g’ualda('i, ala abo_hclon d:? o8
privilegios y a subordinar la pmpiedaii.a una funclon‘socla‘l. Y el mismo articule
19, que habla de un gobierno democratico - representativo, jacaso no requiere, pa-
ra ser verdaderamente puesto en préctica en cuanio a su contenido democratico, de
una profunda transformacién social? ‘ .

Mas dificil puede aparecer, y lo es verdaderamente, la resmtencm: que una
mayoria no-socialista en el parlamento puede oponer a las nuevas leyes; n?s’,mte%-_
cia tanto mAs eficaz cuando se trate directamente de modilicar ’la constitucién. Y
sin embargo, seria erréneo hacer de este problema una evz.iluacmr} puramente arit-
méiica, prescindiendo de la realidad social. Con%o .hemos visto, exmt.ell'{ en }a soclle-
dad capitalista en general, fuertes impulsos objetivos hacia el socialismo; en (ai.s
sociedades que conservan todavia bolsones de subde’sarmll‘o,_ como los paises de
América Latina en general, existen impulsos afn mas dE:CIdld?S a superar esta si-
tuacion; en fin, en los paises sometidos a la ezq?lotacmn Imperlghsta, a medida que
esta explotacién emerge a la luz de la conciencia popular, los impulsos de na‘turg:-
leza social se entreiejen y se integran con jmpulsos d? naturaleza pacmnal. Puede
decirse —pero el asunto escapa al tema de esta relacién— que casi todas las doc-
trinas revoluciomarias aparecidas en los paises'subdesarrollados resultan de este
doble componente y se sintetizan en una ideologia del desarrollo, en la cual pu’t—:def
prevalecer a veces el momento nacional, a veces el momento socl."il. fon! l?s ‘pafses
que no tenen una tradicién socialista marxista, y dondc los partidos socialistas o
comunistas estan ausenies, es facil que la ideclogia del desarrollo sea enarbolada
como bandera de combate sobre todo por élites militares o por otras fuerzas da
cardcter nacionalista, que a menudo tifien de socjalismo sus programas, pero no
se salen en realidad de los marcos del capitalismo (tipico ejemplo: el .nassens{no_).
Pero alli donde hay una clase obrera ya fo;.:ma&a, donde existen pzn:hdos socialis-
tas y comunistas, donde existe desde hace tiempe una cultura marxista, y (}or}da,
en consecuencia, la direccién de la lucha ce halla en manos de fuerz'ag’autentlﬂca\_-
mente revolucionarias, se realiza, por este solo hecho, la primera 'condml'on‘ del éxi-
to, que es precisamenie la presencia de una clara volimtad politica socialista a la
cabeza de la cosa pablics. N

Naturalmente, es necesario que quien encarna esta voluntad politica no co-
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meta el error de creerse poseedor de la verdad ni capaz de hacer bajar desde lo al.
to la nueva organizacidn socialista, sino que, por el contrario, debe saber movilizar
permanentemente a las masas por la consecucion de aquel conjunto de conquistas
parciales y de objetivos intermedios que forman, como hemos visto, la armazém
de 1a nueva sociedad. Cuando se logra poner en movimiento una oleada popular en
vistas de un objetivo fuertemente sentido, las mayorfas parlamentarias pierden to.
do significado, porque dificilmente un partide aceptard cortar toda ligadura con
el pueblo y arriesgarse asi a perder su base electoral. La reciente experiencia chi-
lena confirma clamorosamente este aserto, cuando el propio Partido Demécrata-
Cristiano ha tenido que inscribir em su programa presidencial la nacionalizacién
del cobre y votar después, consecuentemente, y hasta junto con la derecha, la ne-
cesaria reforma conmstituciomal. Y es evidente que el mismo procedimiento puede
ser seguido para muchos otros objetivos, y que, en el curso de esta lucha, los par-
tidos que resisian desde posiciones conservadoras se hallardn sometidos a continuas
tensiones e incluso escisiones, tal como ha acaecido recientemente con la Democra-
cia Cristiana chilena por sus actitudes conservadoras.

Queda claro, pues, que al hablar de la utilizacién de instrumentos legales,
yo no estoy pensando en modo alguno en los meros procedimientos parlamentarios
tomados en si mismos, sino en una permanente colaboracién entre el Fjecutivo, que
promueve las reformas, vy la masa popular que las respalda, sometiendo asi a la re-
sistencia parlamentaria a una doble presién que, o puede hacerla replegarse, ¢ de Io
contrario, debe concluir en el momento oportuno con un llamado al pueblo para uua
nueva eleccién, La historia nos ensefia que en los momentos de grandes transfor-
maciones sociales, cuando se encienden en el corazén de las masas las mas grandes
esperanzas y ante los ojos de las clases explotadas comienza a delinearse el fin del
secular calvario, la accién, la lucha, la pasién revolucienaria, descubren y ponen
en movimiento energias hasta entonces latentes o producen directamente olras nue-
vas, levantan oleadas desde el fondo de todos los estratos de la sociedad, crean si-
tuaciones nuevas en las que los términos tradicionales de las divisiones politicas
pierden significado y se quiebra la resistencia a la marcha victoricsa de la revolu-
cién. Un clima popular de esta naturaleza representa una fuerza histérica de tal
envergadura que puede muy bien no tener necesidad de las armas para abatir el
poder constituido, a menos que se encuenire con resistencia armada.

Esta dltima es una hipétesis que nunca puede ser excluida v gue debe ser
necesariamente prevista. Hasta shora, todos los intentos de transformaciém socia-
lista de la zociedad, e incluso tan sélo de avanzada de las masas populares, se han
encontrado con todo tipe de resistencia: desde aquella econémica (por ejemplo, el
famoso mur d’argent contra el que se enfrenté el Frente Popular francés), hasta
aquella militar {de la cual la historia de América Latina esta repleta), desde agque-
lla de la administracién plblica misma (burocracia, magisiratura, etc.), hasta aque-
la, quizis aiin mds diffcil de vencer, de los habitos arraigados, de las mentalida-
des tradicionales, de una eierta pasividad o incapacidad de movilizarse para el du-
ro, dificil y heroico trabajo cotidiano que, cuando se trata de construir una socie-
dad nueva, requiere una lensién eontinua de energias. Es preciso desgraciadamen-
te reconocer que esta Gltima afivmacién no se opone a cuanto recién se ha dicho
acerca de la energia emanada del movimiento revolucionario. Una cosa es destruir
y otra construir de nuevo: a menudo sucede que los pueblos se movilizan con la
méxima energia en conira del orden existente, pero no saben aplicar la misma
energia a la construccién de la nueva sociedad; es un peligro del cual hay que
cuidarse. Como también es necesario cuidarse de los enemigos internos que a me-
nudo surgen en el propio proceso revolucionario: la demagogia, la improvisaciém,
la impaciencia, la incomprensién, la anarquia, para no hablar de males peores, co-
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mo la burocratizacién o simple y llanamenie, la corrupci‘én. _Nc me refiero aqui,
paturahnente, a ningiin pais en particular, sino a la experwnm_a'general de la cual
es preciso ir aprendiendo parz evitar los errores y vencer las dificultades.

Para concluir estas observaciones, digamos que el proceso delineado en es-
tas paginas debe saber confiar simultincamente en el.en;usia.smb de las masas y en
la’ reflexién de los dirigentes, debe unir la eleccién politica con-la_.- solucién técnica,
debe. avanzar continuamente, para no dejar que decaiga la presién popular, pere
al - mismo tiempo -debe reforzar y consolidar cada conquista. Y munca se .e:.ubrayara
suficientemente que el mejor modo de consolidar las conquistas es la creciente par-
ticipacién y responsabilidad popular. Todas las conquistas que se realizan Gnica-
mente desde arriba. pueden ser- barridas por un cambio.en la cdspide, mientras
gue aquellas que hunden sus rafces en la conciencia popular, sobreviven incluso
mis alld de una derrota. Crear por doquier nuevos organismos de poder popular,
desarrollar la autonomia, acrecentar el sentido de responsabilidad, estimular don-
de sea posible el autogobierno, hacer, en una. palabra,. de.la- masa trabajadora la
artifice de su historia futura: ése es' el sélido cimiento sobre el cual puede y debe
ser edificada una nueva sociedad socialisia.

CONCLUSION

Fl.sentido de esta relacién no debe ser mal entendido.

.. Que no se ha pretendido negar que la violencia revolucionaria puede ser en
muchos  casos. Gitil, y a menudo hasta necesaria: hay situaciones en las cuales la
opresién imperialista es tal que sélo la violencia puede destruirla. Que se ha que-
rido examinar sélo un aspecto del problema, a saber, si entre los medios que la
clase trabajadora puede emplear ‘en su lucha .por la transformacién socialista de la
sociedad pueden ser incluidos también los instrumentos legales existentes, o si éstos
estdn inexorablemente, v en todos los casos,. al servicio del sistema. Hemos' res-
pondido que existe en el ordenamiento juridico una Iogica del sistema, una lagica
de la ganancia, que actfia en aquella direccién, pero que estd, ademds, siempre pre-
sente una légica antagdénica, que no sélo puede y debe ser utilizada, sino que en
algunos casos puede hacerse prevaleciente. Que éste sea o no el caso de Chile, séle
podra juzgarlo. seriamente el movimiento obrero chileno. :

., Naturalmente, €l use de los instrumentos legales implica también peligros,
en pariicular, los de caer en el parlamentarismo o en el reformismo. Llamamos
parlamentarismo a aquello- que Marx denominaba “cretinismo parlamentario™, ea
decir, -a la ilusién de que el parlamento sea el centro del poder o de.que todos los
problemas se revuelven a nivel parlamentario. Nunca se subrayard, por tanto, su-
ficientemente, que la accidn parlamentaria serd tanto més eficaz cuanto méis se ha-
lle sostenida y vivificada por la lucha de las masas, v que las conquistas legislativas
pueden permanecer como initiles pedazos de papel st el movimiento obrero no se
apodera de sus resultados y no se pone con todas sus fuerzas a su cabeza, median.
te la participacién, la institucionalizacién de nuevos poderes, la vipilanecia dctiva
y permanente para traducir er realidad las conquistas legislativas. )

: Se cae en el reformismo cuando se cree que €l socialismo puede ser -simple.
niente el resultado de una serie de reformas y no de un cambio total de signo del
ordenamiento social, Las reformas tienen un valor revolucionario sélo si se inser-
tan en un plan orgdnico de transformaciones de la sociedad, de mutaciones, preti-
samente, de sigio, de traspaso de poderes; es decir, si son una manifestacion, par-
cial ciertamente, pero-ligada al todo, de una transformacién radical; si levan en si
¥ contribuyen a hacer triunfar en la sociedad la légica del socialismo. -

- .‘Pero incluso éstd n6 basta. 31 a las reformas, incluso concebidas de . ésta

manera, ng se acompafia un amplio cambio del personal dirigente, la cosa arriesga
quedar donde mismo. La sociedad socialista, como Ia soviedad capitalista, sélo pue-
de vivir como sistema, como totalidad: mds adn, a diferencia de la sociedad capita-
Hsta, como totalidad no atormentada ni siquiera por las contradicciones internas
que afligen a la sociedad capitalista, Debe existir, pues en, ella, una coherencia in-
terna, una coherencia enire todas sus partes, una coherencia en particular entre el
ordenamiento juridico y el personal que ha de aplicarlo. Abandonadas a la antigua
dirigencia, a la antigua burocracia, a la antigua magistratura, incluso las leyes nue-
vas y las nuevas instituciones pueden ser inutilizadas, despojadas de contenido in-
novador, retrotraidas a la rutina del viejo sistema. Seria ilusion peligrosa creer en
poder cambiar la sociedad mediante decretos, sin cambiar a los hombres y, sobre
todo, sin cambiar a los hombres que de alguna manera estin invesiidos de autori-
dad; y seria otra ilusién peligrosa creer en poder cambiar a los hombres a través
de érdenes. No ha sido la menos importante de las causas de cierto proceso invo-
lutive que se ha constatado en la revolucién rusa, la necesidad en que ella se ha-
116 de recurrir a burdcratas y especialistas no pertenecienies a la clase obrera: cons-
tituye ciertamente una contradiccién de aguella revolucién el que, por una parte,
no podia salvarse sin tal intervencién vy, por otra, tal intervenciém representaba
una brusca ruptura en la légica de la revolucién.

He dejado de lado también, voluntariamente, el problema de las relacio.
nes internacionales, vale decir, el problema del imperialisme norteamericano, que
es el enemigo de todas las revolucionss, especialmente en América Latina; perc lo
he dejado de lado porque escapaba a mi tema. Lo que no significa que ignore
que hoy en dia ningln pafs puede ser considerado aisladamente, que cada pais de
régimen capitalista se halla inserte en la red de las relaciones imperialistas, es de-
cir, forma parte de un sistema a nivel mundial del cual las organizaciones estata-
les de que nos hemos ocupado constituyen sélo un subsistema. Existe, pues, ade-
mas, una légica del imperialismo y esta légica no se puede transgredir sin una dura
lucha de la cual, por lo que a mi respecta, me he ocupado en otro lugar. Espero
que aqui lo traten otros relatores. Sin embargo, inclusc en esta lucha pueden ser
utilizados los instrumentos de que me he ocupado en la relacién, como ha ocurride
con la nacionalizacién del cobre, sustraido a la explotacién imperialista: sélo que
es necesario tener presenie que las consecuencias seran de aleance mis amplio y las
reacciones podran ser mucho mas potentes. Una lucha por el socialismo tiene, pues,
que prestar atencién tanto al nivel nacional como al internacional y debe conducir
su accién sobre ambos planos, sin perder nunca de vista sus conexiones e implica-
ciones. ‘

Toda revolucién, como quiera que advenga, con o sin violencia, suscita pro-
blemas grandiosos y dificiles; se topa en su curso con coniradicciones que estdn
ligadas a las contradicciones de la sociedad de la cual brota: en la capacidad de
resolver estos problemas, de superar estas coniradiccienes, alli reside la grandeza
de los dirigentes, Ia madurez de un movimiento obrerc; podemos concluir diciendo
que no existen soluciones que puedan ser consideradas validas scbre el papel: la
revolucién es un movimiento, y el problema del movimiento, como el sofisma de
Zendn, se resuelve caminando, selvitur deambulando. :
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RALKI GLAUSER

LA LEGALIDAD EN LA
TRANSICION AL SOCIALISMO

Comentarie a la intervencién de Lelio Basso .

Un cuerpo de ideas tan vasto como el expuesto por Lelio Basso --—a
propésito de la utilizacién de la ley, con fines de construccién socialista— ofrece,
naturalmente, numerosos &ngulos de polémica y puntos de reflexién y desarrollo;
en especial cuando esa reflexion se hace desde la perspectiva de un intento de ra-
cionalizacién, comprensién y proyeccién del proceso tan particular que estd viviendo
nuesiro pais. No es mi intencién ni estoy en condiciones de pensar en su conjunto
el cuerpo teérico referido. Me limitaré pér eso a sefialar algunos aspectos que
llaman de inmediato a la meditacién y a ‘indicar ciertos puntos que convendria
discutir con més profundidad, a la luz de Ia sitwacién chilena.

En primer término, resulta imposible no referirse al marco general en que
Basso ubica su andlisis, v que es, como &l mismo dice, una cierta “interpretacién .
del pensamiento marxiano sobre la transicién al socialismo”. Sin entrar a la po-
lémica explicitamente planteada con Paul Sweezy —ya que seguramente serd este
altimo quien directamente recoja el guante lanzado— me parece que hay un punto
central de las ideas de Basso, y en torno al cual todos podemos coincidir: aquel
de que, para Marx, la contradiccién fundamental de la sociedad capitalista reside,
no en la simple oposicién capitalista-proletario, sino en la contradiccién mas
profunda entre el desarrollo de las fuerzas productivas v la maniencién de las re-
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laciones de produccién vigentes, es decir, entre los dos aspectos inseparables de la
estructura productiva. Contradiccion gue, precisamente por serlo, supone gue en
el interior mismo de la produccién capitalista juegan ya dos logicas diferentes,
una de las cuales, Ja del desarrollo de las fuerzas productivas, apunia desde un
comienzo a la socializacién, mientras la otra, la légica de las relaciones de pro-
duccién, asume bajo su forma capitalista el aspecto de l6gica de la ganancia, o
mejor dicho, légica de la valorizacitn. La verdad es, sin embargo, que esta con-
tradiccién entre fuerzas productivas y relaciones de produccién aparece en Lodos los
modos de produccién y es, en ese sentido, una contradiccién universal. Pero, como
bien dice Mao Tse-tung, la universalidad de la contradiccion reside justamente en
su particularidad, y el problema a resolver no ¢s, por lanto, la simple comproha-
cién de Ia coexistencia de dos logicas diferentes en el seno de la sociedad capitalista,
sino el de descubrir en qué consiste el cardcter particular que esas dos ldgicas
adoptan en este tipo particular de sociedad, y en qué se diferencia de las contra-
dicciones andlogas que pueden constatarse en ¢l feudalismo y otros regimenes de
produccién. Planteadas asi las cosas, resultz evidente que Bassotieme razén en
decir que también en el caso del capitalismo se desarrollan, ya en su sero, los
glementos que han de constituir la futura sociedad nueva, o sea la sociedad socia-
lista. No tiene en cambio razén cuando parece borrar teda diferencia entre este
proceso de preconfiguracién y aquel que se produce en el seno del feudalismo.
En particular es notorio que, en la transicion del feudalismo al capitalismo, las
revoluciones sociales que llevaron al poder a la burguesia ocurrieron después de la
constitucion de la produccién capitalista, que coexistia ya desde antes con la pro-
duccién feudal, mientras que en la tramsicién deb capitalismo -al” comipismo, la
constitucién misma de una zona de produccién socialista requiere que simulta-
neamente el proletaviado disponga del peder..... ... . . _ -
La verdad es que Basso no se refirio a la transicién socialista propiamente
tal, vale decir, al pericdo de transicién enire la sociedad capitalista. y la sociedad
comunista, que es lo que se acostumbra liamar socialismo, v que coincide ademds
con lo que Marx llamaba la primera fase de la produccién comunista {de manera
andloga a como la manufactura es al mismo liempo la primera fase de la produc-
cién capitalista, v el periodo de transicién del feudalismo a! capitalismo)}. Basso
se refirié solamente & la transicién al socialismo, que era por lo demas su tema,
o sea, se refirié al perfode previo al socialismo en un sentido politico, ¥
que puede ser previo a la constitucion de una zona de relaciones de pro-
duccién: posticapitalista,. previe -por: tanto a la iransicién en sentide econd-
mico. Ahora bien, si uno se atiene sélo a este periodo politico previo —a esta tran-
sicién al socialismo— la diferencia con el caso de la transicién al capitalismo, en
1o que se refieve al punto en que se inserta la toma del poder politico por la class
antes oprimida, desaparece. Pero mo es'en estos. términos que se acostumbra com-
parar ambas transiciones,.y" seguramente no -es-asi como planted Sweezy la. com-
paracién; De -alli* que- convenga especificar esta’ cuestién, aparentemente termine-
l6gica, de la diferencia emire transicién politica -al socialismo .y transicidén econd-
mica socialista, ya que pudo.ser fuente de malos entendidos, v es ciertamente
fuente del desplazamiento del. terreno de¢ la discusién: la. transicion al socialismo
puede ubicarse todavia .en el interior:de- una produccién capitalista; el socialismo
es; en cambio, la-transicién propiamente tal. - Chile puede estar en un proceso. de
transicién -en el primer sentido, pero ohviamente no lo estd en el segundo. -La
particularidad de la-contradiccién adquiere pues, en-ambos casos, un contenido di-
ferente. . SRR : .o C L
7+ Contodo, fijar la mirada en el aspecto universal de esta coniradiceién enire
Telaciones'y fuerzas de produccién, no deja de ser’ wtil para enfocar nuestro andlisis.
Fn efecto, si hay. algo «que caracterice los periodos de tramsicion de- unz forma de
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produccién a otra, ello es, precisamente, el hecho de que éstos corresponden a ran-
gos tales del grado de desarrollo de las fuerzas productivas que dichos rangos son
compatibles con méis de una totalidad de relaciones sociales de p]roducciEm..rJ Es en
esto que consiste, a mi juicio, la esencia de los periodos de transicién en sentido
econdmico, Pero ello nos suministra de inmediato- algunos, corolarios importantes
como es, por ejemplo, el de que si la transicién consiste esencialmente en estn com-
patibilidad de las fuerzas preductivas con mds de una forma compleja de relacicnes
de produceidn, entonces ol proceso econdmico. de transicién es siempre reversible
por su propia naturaleza, y el “punto de no ‘retormo”, el punto econdmico de no
retorno, por el cual se preguntaba en la discusién de ayer, se ubica mis alld de la
transicién propiamente tal, es decir, un punto que se ubica en un nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas: que se hace va incompatible con la forma
de produccién superada. En el caso que nos preccupa, el punto econémico de
no retorno corresponde ‘pues al nivel de la sociedad comunista propiamente tal
vale_ d_ecir desarroliada sobre sus propias bases, y no al del socialismo. | Y os
agui justamente donde importa destacar algunas diferencias esenciales entre
la transicién _del feudalismo al capitalisme y aquella del - capitalismo al
comunismo. En primer lugar, que st la primera significa un’ pase desde estruc.
turas econdmicas de cardcter local a una sola estructura de alcance mundial, la
segunda, la transicién del capitalismo al comunismo, es un proceso que se rea,liza
entre dos bases econémicas cuyo espacio abarca tode el planeta y, por tanto, no se
completa cabalmente sino después de la desaparicién del c'apitali;mo a nivel mun-
dial y, muy particularmente, a nivel de los paises del centro del sistema, en nuestro
caso Kstados Unidos y Europa Occidental principalmente. Lo cual implica que toda
transicion socialista a nivel nacional es siempre reversible a menos que el proceso haya
alcfagzado ya a los paises centrales y haya superado en-ellos el grado de desarrollo
méximo de las fuersas productoras compatible con las formas capitalistas. Mien-
tras ese punto no haya sido alcanzado, las-posibilidades de no reversibilidad del
proceso residirin en otra parte, ne en la base econdmica. - Y -para ubicar esa otra
parte, hay que considerar, nuevamente, la especificidad de la transicién socialista.
}’:js por el'lo Ggue 7no'resuita superfluo reiterar que, por el caricter mismo de la tota-
lidad sc'n,:lal corunista a construir, por el papel que juega aqui la conciencia y la
regulacién subjetiva del proceso objetivo de produccién, la transicién socialista, a
diferencia de aquella que conduce desde los diversos feudalismos al capitalis;no
mundial, es una transicién en que el cambio politico, el cambio de la clase - domi-
nanie, la revolucién social, debe ocurrir antes o al menos simultineamente con la
trapsicién misma. Sin Estado socialista, - sin una superestructura juridico-
politica hegemonizada por la_clase proletaria, no puede hablarse, en un pais
n:'!etermmado, de que camine sobre sus propios pies un proceso de iramsicién socia-
lista, aun cuando el proceso revolucionario mismo pueda haberse ya iniciado pre-
viamente, y aun cnando las iendencias socializadoras se hayan desplegado ya
d.esde mucho antes, en la légica misma de las fuerzas productivas, dentro de la proz
pia sociedad capitalista. Y es en esta distincitn entre los dos procesos, en esta
diferenciacion entre el proceso politico-revolucionario y el proceso econémico de
transicién socialista proplamente tal, donde reside la'esencia de lo que Marx llams, en
el Mensaje de marzo de 1850 a la Liga -de los Comunistas, una “revolucién erma-
nente”, o8 decir, una continuidad en el proceso politico revolucionsrio, a peIs)ar de
la ruptura entre su cardcter econémico no socialista todavia al comienzo, socialista
empero después. o : ,

Lo que aqui interesa, sin embargo, es que es esta peculiaridad de las transi-

ciones secialistas lo que otorga al aspecio politice de la totalidad. social un papel

prependerante, central. Y de alli que sea en el Estado, y en las formas legales
correspondientes, donde se encuentre el nudo central de encuentro de la contradie-
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cién econdémica y social por resolver. Comenzar por establecer este hecho, es En?vio
y esencial para el analisis de las posibilidades de utilizacién de las formas juridicas
como fuerzas revolucionarias.

Respecio a esto tliimo, hay dos planteamientos en la exposicion de Lelio
Basso que creo indiscutibles y esenciales para cualquiera comprensién real de lo que
estd ocurriendo en Chile. EI primero es que el derecho no puede considerarse una
expresién monolitica del poder de la clase dominante, sino por el contrario, la ex-
presién contradictoria de la lucha de clases, y mis profundamente, del conflicto
subyacente entre las dos légicas antagénicas en que se manifiesta la contradiccién
entre relaciones sociales de produccion y fuerzas productivas. Fl1 segundo es la
afirmacién de que la sociedad es una sola totalidad y no una combinacién de “es-
tructuras”, como afirma cierto “marxismo” de moda, razém por la cual su trans.
formacidén tiene que enfrentarse también totalmente, haciendo avanzar comjunia-
mente todos los aspectos que han de dar vida a la sociedad futura, es decir, fanto
ja base econémica como las instituciomes, la cultura, 1a conciencia, y los hombres
mismos. :

Me referiré a algunos puntos que creo importante discutir, en torno a estas
dos cuestiones. Fl derecho y el Estado son expresién del dominio de una clase. Pero
no de un dominio absiracto. No de un dominio “en general”, sino de un dominio
determinado, es decir, bajo ciertas condiciones histéricas concrstas, en sspecial cierta
correlacién de fuerzas sociales y politicas en el contexto de la manera determinada
en que se presenta la lucha de clases. Este es el punto de partida. Y este caracter
determinado se refiere a dos aspectos que es necesario distinguir. Por un lado, a
la esencia misma del dominio de clase, v luego del Estado y de las leyes, es decir, al
contenido clasista de éstas, o en oiras palabras, a la clase soeial concreta cuyo
interés expresa. Por otro lado, a la forma de manifestarse de esa esencia, al part
tieular ordenamiento institucional y juridico que el Estado y el derecho adoptan
en un momento histérico dado. Ahora bien, resulta evidente que, en la medida
en que esencia y forma de aparecer mo se determinan univocamente una a otra
—en lz medida en que, estando unidas, no puede reducirse la una a la oira— es
perfectamente concebible que pueda darse una continuidad en la forma juridica
a2 pesar de que se produzca mna brusca ruptura en su esencia, es decir, en la clase
social al servicio de la cual esa forma juridica o institucional actia. Y en esto
parece consistir, justamente, una de las peeuliaridades y grandes posibilidades del
proceso revolucionario chileno, como tan bien lo comprende Lelio Basso. Sin em-
bargo, vy es aqui donde me parece indispensable que la discusién contintie el desa-
rrollo de este planteamiento tedrico, esa ruptura en la continuidad supone un estran-
gulamiento del proceso, un cambio de signo esencial, un momento en que se pro-
duce efectivamente el cambio del caracier del ¥stado, y el paso real del poder poli-
tico a manos del proletariado, que asegure, no en el plano econdmico ahora, sino
en el plano menos firme pero #inico posible del Estado, 1a no reversibilidad del
proceso, o al menos la voluntad decidida de no reversibilidad.

La revolucién chilena se propone utilizar el legado juridico e institucional
de la burguesia para avanzar hacia y en la transicién socialista. Se propone hacer
la revolucién respetando la constitucionalidad y la ley burguesas. Pero eso mno
significa que no exista un punto crucial en el cual el Estado efectivamente cambia
de cardcter (1). La revolucion ha comenzado antes de la toma del poder. Pero el pro-
letariado debe tomar el poder para que esa revolucién se haga efectiva y no stlo
potencialmente socialista, para que pueda caminar verdaderamente la construccién

{1} Tn punte de quiehre en que, respetando las formas burguesas de camblo, las léyes ¥
1as Instituciones dejan de sger burguesas, s declr, en que se 1as reemplaza por otras radieal-
mente diferentes.
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socialista, es decir, la transicién. De alli que la actual situacién chilena sea toda-
via una etapa de lucha por el poder, pero una Incha por el poder que utiliza las
leyes v las instituciones piblicas creadas por la burguesia para demoler el poder
de esa propia burguesiz, Por eso es que, como lo destacd el compasiero Pedro
Vuskovic el domingo, lo que orienta todas las medidas que el Gobierno Popular
adopta en este periodo, es centzalmente su contenido politico deniro de la lucha
por el poder, aun cuando esas medidas puedan ser de carécier econdmico, social
u otro. Y esto fltimo, porque el poder de dominio de una clase, el poder decisicnal
come dice Basso, mo radica sélo en las instituciones propiamente politicas, sino
también en las econdmicas, militares y hasta ideoldgicas. La batalla tiene que
darse, pues, en todos estos frentes a la vez, Pero ello implica que el poder de resis-
tencia del enemigo de clase, en este case del sector dominante de la burguesia, pue-
de ser bastante mayor de Io que a primera vista aparece. ¥ es alli donde estd la
piedra de tocque de las posibilidades de continuar el proeeso revolucionario dentro
de Ta ley. Las fuerzas pepulares quieren respetar las formas de la ley burguesa, por-
que ahora esas formas se han convertido en un arma revolucionaria en manos del
Gobierno Popular. Pero la posihbilidad de que efectivamente asf sea no depende sblo
de las fuerzas populares, sino de la capacidad de resistencia que tenga el enemigo, de
que éste, al salirse de la ley, tenga o no fuerza suficiente como para romper el orden
inatitucional y juridico. Marx, nos dice Basso, consideraba posible en ciertos
casos aleanzar el poder sin recurriv necesaviamente a la violencia armada, a la
guerra en sentido estricto. Pero la guerra, nos dice von Clausewilz, no es sino
“an acto de viclencia destinado a obligar al adversario a someterse a nuesira vo-
luntad”, para lograr lo cual “es necesario colocarlo en nna sitwacidén més desfavo.
rable que lan que implicarfa el sacrificio de’ someterse”. De manera que incluso
deniro de lz ley y por medios pacificos, el Gobierno Popular esta Hevando adelante
una guerra, estd obligando al sector dominante de la burguesia, por la violencia
de la ley, a someterse & la voluniad del pueblo. Y ante esta violencia, ese sector
dominante de la burguesia bien puede recurrir también a la violencia, no ya legal
ni puramente politica, si encuenira fuerzas y condiciones favorables para ello,
Respecto a las condiciones favorables, bien pueden provenir del dificil periodo gue
se avecina, como puede deducirse de los elementos de juicio entregados por el com-
pafiero Vuskovic, y es sit duda a esto que hacia referencia Paul Sweezy en su
primera intervencion de ayer. En efecto, una situacién en que las reservas de ca-
pacidad ociosa, siecks acumulados y divisas decaen seriamente, en que el incre-
mento del ingreso popular encuentra un limite cuantitativo en- la capacidad de
produccién misma del pais y la redisiribucién de consumo enfrenta ahora a las
clases populares con el consumo relativamente suntuario de otros sectores, y en
que el imperialismo norteamericano endurece su politica hacia Chile; en una si-
tuacién relativamente dificil como ésta, fa reaccién puede encontrar punto de apoyo
en ciertos sectores de masas, a menos que la politica del Gobierno y de los parti-
dos de la UP sepa prever las dificultades y enfocarlas adecuadamente. Se ha se-
iiaiado al respecto, como un punto importante en que se¢ concentran las temsiones
del sistema, el sector agrario; v es visible que otro punto en que éstas repercuten
con fuerza es lo que vagamente se denomina sector “poblacienal”, duefias de casa
fundamentalmente. A mi me parece necesario destacar todavia otra zona que puede
significar peligros en esta situacién. Se trata del drea de propiedad privada (ne de
lo que hoy son empresas privadas, sine de I que se supone permanecerd como lal).
En efecto, hasta ahora ni la UP ni los grupos de izquierda al exterior de la TP,
han sabido implemeritar una politica clara hacia los trabajadores de esta drea, com-
puesta por empresas pequefias y medianas, trahajadores que son la mayoria de la in-
dustria manufaciurera, que son los menos sindicalizados, los menos afiliados a la CUT
v los menos representados en los partidos de la UP. No basta por cierto, como

49



hasta ahora ha ocurrido en el caso de la UP, con limitarse a decir a estos traba-
jadores que no deben pedir la estatizacion de sus empresas, y que deben enmar-
carse dentro del tipo de lucha tradicional adivionado a la vigilancia conira el sa-
botaje a la produccién. Menos atin puede plantearse a estos trabajadores, como
hacen algunos sectores fuera de la UP, luchar por la estarizacién de sus empresas,
pues ello va en contra de los intereses del conjunto de la clase y es ademdas impo-
sible de hacer en la actualidad. Urge pues disefiar politicas concretas que plantear
a estos trabajadores, objefivos inmediatos revolucionaries de lucha, compatibles con
la estrategia general de la UP. De lo contrario, las dificoltades que parecen ave-
cinarse pueden generar una siluacidn en este sector que podria ser aprovechada
por los elementos reaccionarios.

Sin embargo, si los problemas que todo proceso revelucionario genera en su
marcha pueden permitir, en el caso chileno, que sectores de la vieja clase dominante
encueniren clerto eco de masas que ofrezca condiciones favorables a un intento de
romper la legalidad que esa misma clase cred y que ahora se le vuelve en contra,
esto tienme sus limites. En efecto, es evidente que el sector dominante de la bur-
guesfa no buscard —salvo aventureros aislados— detener el proceso revolucionario
por medios violentos y extralegales, sino cuando estén cerradas para él todas las
posibilidades de hacerlo por medios pacificos y legales. Pero ello significa que
mientras més se afirme politicamente la Unidad Popular, mientras méas respaldo
de masas tenga, mayores serdn las posibilidades de que sus enemigos quieran rom-
per la legalidad vigente. Y al revés, mientras mayores sean los problemas politicos
que la Unidad Popular tenga, mientras mds respaldo de masas pierda, a causa de las
dificultades inherentes al proceso, més se aleja la posibilidad de una accion fuera
de laz reglas del juego por parte del enemigo, puesto que, precisaments, még se
hace posible para éste combatir al Gobierno Popular dentro de las leyes y consti-
tucionalidad vigentes, por medios enteramente politicos y pacificos.

Por otra parte, las posibilidades de quiebre de la continuidad formal de la
ley y de las instituciones, a raiz de la resistencia violenta gue puedan oponer los
enemigos de clase, no dependen sélo de que encuentren condiciones favorables,
sino fundamentalmente de que dispongan de fuerzas reales para actuar. Y aqui
es donde imporia sefalar otra particularidad de gran importancia en el proceso
chileno. Me refiero al cardcter que se ha denominado “profesional” y “constitu-
cionalista” de sus institutos armados.

Es frecuente en sectores de nuestra izquierda hacer una valoracién del pa-
pel de las Fuerzas Armadas y Carabineros tan unilateral y poco dialéctica como
aguella concepcién del derecho, refutada de manera tan brillante por Lelio Basso
en su argumentacidn de ayer. En efecto, si el derecho no ss expresién simple y
flana del dominio de una clase, tampoco los institutos armados son instrumento
puro y simple de ese dominio. Como se dijo anteriormente, el dominio de clase
es un dominio determminado, no un dominio absiracte, v, por lo tanto, también el
instrumento esencial de ese dominio, la fuerza armada, es un insirumento cuyo
caracter estd determinade por las particulares condiciones en que este dominio se
ejerce, por la correlacién de fuerzas sociales, por el carfcter de las inmstituciones
politicas y juridicas, por la particular historia previa de .ese instrumento, y por su
propia estructura interna. No existen ‘“las fuerzas armadas” o “la policia” en
general. Exisien unas fuerzas armadas y uma policia bien definidas, con caracte-
risticas propias y finicas en cada caso, caracleristicas que es necesario, pues, estu-
diar concretamenie, en vez de emitir juicios generales y apresurados.

Hasta agui algunas veflexiones sobre la primera cuestion que considero cen-
tral en el planteamiento de Lelio Basso, es decir, sobre el caricter dialéctico del
derecho. Trataré ahora de ser breve al referirme a algunas consideraciones sobre
la segunda cuestién inicialmente mencionada, o sea, a la necesidad de avanzar
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simultdneamente en la transformacién de todos los aspectos de la totalidad social,
cosa que cs consustancial al comcepio marxista mismo de totalidad. Deseo, en
primer término, destacar la importancia que tiene este concepto de totalidad propio
del marxismo, ya que el no tenerlo presente en los anilisis de la realidad conereta
s causa para caer en el burdo procedimiento del materialismo vulgar de dividir la
realidad en faciores, niveles, estructuras, o como quicra que se llamen, sin conexidn
interna entre si y relacionados por una dinamica reflexiva en vez de dialéctica. De
alli a la ecudnime combinacién funcional de factores, que da a cada cual lo suyo,
o al arbitrario privilegio de cierta estructura, hay sélo un paso. Pero el peligro
de desviarse hacia procedimientos metodolégicos de esa indole seria puramente
académico si no fuese porque alli se sustentan también las concepciones que creen
posible transformar una toialidad social nivel por nivel, como quien construye tramo
a tramo un edificio, olvidando que aqui de lo que se trata es de reemplazar el pri-
mer piso, y que ello necesariamente supone la destruccién’ del -edificio completo,
No se llega al socialismo por procedimientos puramente econémicos, en el sen-
tido vulgar de la palabra, ni tampoco por procedimicntos exclusivamente politicos,
adminisirativos, culturales, o cualesquiera otros. El proceso revolucionario es un pro-
ceso total. Y recordarlo tiene particular importancia cuando se discuten problemas
como el planteado por Pedro Vuskovic el domingo, acerca de si el 4rea de pro-
piedad sccial conlleva o no actualmente una tramsformacién socialista o es un for-
talecimiento del capitalismo de Estado. La verdad es que fortalecer el capitalismo
de Estado puede bien ser una-de las herramientas de lucha que conduzcan a una
transformacién socialista, como recuerda Basso a propésito de la frase de Lenin de
que “el capitalismo de estado es la antesala del socialismo™. Pero esa transiciém
socialista no comenzard realmente mientras no se produzca un cambio efectivo vy
decisivo en el cardcter de clase del Estado, mientras el proletariado no haya triun-
fado totalmente en la batalla por el poder. Y es notorio que en Chile tal cosa ain
no ha ccurrido. :

Ahora bien, lo que aqui importa es, sin embargo, €l papel que la legalidad
juega en este guiebre fundamental. Dos aspectos parecen aqui ser los centrales,
Por una parte, la transformacién institucional del Estado, dentro de los procedi-
mientos conslitucionales vigentes; es decir, el proyecto de reemplazar el actual par-
lamento por una “asamblea del pueblo”, contenido en el programa de la UP. Por
otra parte, el surgimiento de instituciones nuevas, que aiin no tienen respaldo legal,
pero gue de hecho funcionan, sin ser ilegales tampoeo, cual es el caso de los comités
de produccién y consejos de administracion, en las empresas del drea social, o de
los comités "de vigilancia, en el drea privada. También los consejos campesings.
Creo que la discusion sobre estos dos temas debiera tomar en cuenta, en primer
término, la conexidn dialéctica que entre estos cambios instifucionales y ctros cam-
bios en otros planos existe, y, por otra parte, ubicar cuil .es la esencia real del
cambio. En efecto; la esencia de la ley, del derecho, seglin se expresé antes, no
consiste en las normas mismas sinc en el dominio de clases que expresa, y si bien
se irata acd de crear noevas normas a pariir de las propias leyes burguesas, el
punto crucial no reside en la novedad de estas normas en si, sino en que efecti-
vamente expresen un cambio en las relaciones de produccién y en el dominio de
clase. Por otro lado, bien pudiera ocurrir que ese cambio real se produjera en
algunas zonas sin que encontrase inmediata expresién juridica, como podria ser el
caso de los consejos o comités del 4rea soclal, si tuviesen ciertas caracterfsticas
que seguramente serin ohjeto de discusién después de la exposicién del compafiero
de [a CUT. '

Otro aspecto tocado por Basso en su exposicién, a propésito de la totalidad
del cambio socialista, es el de la necesidad de generar una nueva cultura y un hom-
bre nuevo, Me limitaré a sefialar un punto, que considero interesante discutir, cual
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es el del uso abusivo y distorsionado que de esta imagen del hombre nuevo se hace
tauchas veces entre nosotros. En efecto, por un lado hay quienes comprenden
esie asunto como una pura ausencia —es decir, no lo comprenden en absoluto—,
negando la necesidad de preocuparse del cambioc de los hombres mismos, y ac-
tuando asi en el esquematismo de los niveles interconectados que antes sefialaba,
sea en su expresidon de determinismo economicista, o més bien de fatalismo eco-
némico, o en su expresién politicista de manipulacién y utilizacién de los individuos
concretos. Por oiro lado, hay quienes captan la necesidad de enfrentar la trans-
formacién de los hombres mismos, en cuanto momento indispensable de la trans-
formacién socialista, pero lo hacen sélo mediante el procedimiento de elevar al
planc de valores absolutos algunos valores tomados de la propia sociedad burguesa,
condicionados, por lo tanto, por su estrnctura. Esta manera idealista de no com-
prender el fendémeno adopta en tales casos un tinte moralizante; se eleva a apo-
teosis, por ejemplo, cuestiones como la valentia, el sacrificio, la responsabilidad {(2),
ete. Por mi parte, me parece que la novedad del “hombre nuevo” no puede con-
sistir sino en la creacion de uma mueva “esencia humana” -—y que me perdonen
los antihumanistas tedricos por el uso de esta expresién-— en el bien entendido,
claro estd, de que, como dice Marx en la 6% tesis sobre Feuerbach, “en su realidad,
ia esencia humana es ¢l conjunto de lag relaciones sociales”. Es decir que hombre
nuevo no puede significar sino “nuevas relaciones sociales”, lo cual en modo alguno
implica que sea imposible comenzar a gestar hombres nuevos, antes incluso de Ia
transformacién de las relaciones sociales de produccién, ni menos afin significa que
por el solo cambio de las relaciones de produceién, tendremos antoméiicamente
hombres nueves. En efecto, “hombre mnuevo” es idéntico a “relaciones sociales
nuevas”, pero estas Gltimas no son idénticas a “relaciones sociales de produccion’.
Hay una serie de mediaciones entre unas y otras, en pavticular todo el dmbito -de
la cotidiancidad que, en mi opiridn, desempefian en esto un papel primordial.

Por fltimo, creo importante que la discusién de hoy enfogue tambitn el

problema del uso de la legalidad en la transicién socialista, no sélo desde el punto
de vista de la ruptura que, dentro de la continuidad, da origen a la transicién, ni
de los momentos preparatorios de esta ruptura, sino ademés desde el punto de vista
de la- transicién ya en marcha. En estos aspectos incide el problema de lo que
geria una legalidad socialista, una normativizacién de la vida interna del socialismo.
En efecto, si el proceso chileno continfia por las vias actuales . (%), si la vioclencia
de los enemigos de clase y del imperialismo no logra quebrar la continuidad
formal de su legalidad v el aspecto formal de sn democracia, Chile se hallaria en
situacién poco comin, respecto de otros procesos de transicidn, que le permite reco-
ger lo positivo de las viejas instituciones y tradiciones, sin que se origine una
ruptura brusca con nuestro pasado. Chile tendria la posibilidad de que la demo-
cracia socialista encuentre en su Territorio plema expresién de tal, sin repetir las
anomalias propias de otras experiencias historicas. Kl papel de los partides pali-
ticos, de la prensa de oposicién, de la discusién abierta y libre de todas las cues-
tiones, aun arriesgando excesos, merece en este contexto ser discutido especial-

(2) ¥ ya gqgue he mencionado ls palabra “responsabilidad”, es preclso anoiar due ctlando
Basse snallze lzs potenclalidades dislécticas de este término, no reflejs fielmente €1 uso que
de 61 se hace, l» mayoria de las veges, en nuestro medio. La “responsabilidad”, en ¢l len.
guple popular, no es tanto el autogobierno -——como inferpreta Basso— sino, més bien, el “de-
ver”, 1 acatamlento pasive de las Instrucciomes superiorsg vy, en ese sentldo, es parte de un
nuevo lenguaje moralizante que s6lo reviste con ropales nusvos & 1o gue en verdad sigue sien-
do el hombre viejo. .

(3) 8¢ logra superar los obstdculos que le impiden hacerse comprender con claridad por
algunos sectores de masas, ¥ Que amenpgan o bien detenerlo pacifica y legalmente, o bien
cambiar su carécter soclalista,
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mente. Y no es una de las cuestiones menos relevantes en el presente, la discusitn
acerca de lo gue debe ser realmente un partido del proletariado, acerca de si
pueden .existir, hasta el términe de la tramsicidn socialista, incluso varios paztidos
proletarios que mantengan el juego politico formal, acerca de las vinculaciones en-
tre las expresiones partidarias de la clase obrera v el poder real de ésta, es decir
acerca de su Estado. Por lo pronte, lo que a mi me parece incuestionable es que:
por mas que el interés de la clase proletaria puede ser uno solo, las interpretaciones
acerca de en qué consiste en verdad ese interés, en cada coyuniura politica, en cada
periodo concreto, no tienen por qué ser idénticss; las opciones politicas no tienen
por qué ser idénticas y, por lo tanto, no puede trasladarse mecénicamente el mono-
litismo de la clase al monolitisme del partido. Una vez mas, el aspecto objetivo v el

aspecto subjetivo del asunto no pueden, tampoce en ests ocasién, aislarse uno del
otro,
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ROSSANA ROSSANDA

‘PODER Y DEMOCRACIA

EN LA SOCIEDAD DE TRANSICION

L. ¥s innegable que el problema de la democracia y del poder se presenta,
en todas las sociedades de transicién, como uno de los mas dlgidos. En este siglo
no ha existido revolucién que no partiera de una afirmacién de mayor plenitud del
poder de la mayoria, de una exigencia profundamente libertaria. Desde el Marni-
fiesto de 1848, lo que caracteriza a los movimientos marxistas es el descubrimiento
de que la alienacién y la miseria de la persona humana no pueden resolverse méas
que a través de una revolucién social. En otras palabras, que no son producto de
un sistema institucional errado, remediable mediante su propio mejoramiento ins-
titecional, sino consecuencia de un modo de produccién fundado en una relacién
de explotacidn, de extorsién del valor del trabajo producido, del hombre por el
hombre, La revolucién social, €] cambio de las relaciones de produccién, son con-
cebidos por Marx —conira el socialismo utépico, precisamenie en el paso de la
utopia a la ciencia-— como condicién de la libertad. Todo el pensamiento marxista,
desde la Critica de la filosofia del derecho de Hegel hasta las consideraciones sobre
la Comuna de Parfs, es una critica despiadada del cardcter ilusorio de la demo-
cracia y la igualdad burguesas, v la afirmacién de una democracia posible, plena
y directa a través de la liquidacién de las relaciones de produceién capitalistas y la
unificacion de la sociedad en un sistema productive comunista, de gestién total y
directa del producto social. Gestién total y direcia, ya que implica no sélo la des-
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truceién del Fstado burgués, sino la extincidn de toda forma de Estado, es decir, de
todo momento “separado” del poder. Y gestion relativamente inmediata, pues tamto
Marx como Lenin concebian este proceso inclusive como inicial en la fase aguda
del conflicto de clases bajo la dizeccién proletaria —la dictadara del preletariade es
20 36lo una extensién sino una modificacién profunda del contenido y las formas
de la participacién en el poder (prinecipio de la revocabilidad del mandato).

2. No es dificil observar que esta hipétesis no se ha realizado hasta ahora
en ninguma sociedad de transicién. Esto no seria en si grave —la transicién es,
por definicién, un periodo de pasaje—, si se viese una tendencia del conjunto de
cstas sociedades a marchar en tal direceion. Pero no es asi. Nadie puede afiymar
que el Estado esté en vias de exiincion en los pafses socialistas europeocs o en
Cuba; que el poder de decisién haya pasado direciamente a la- base social; que a la
representatividad de la democracia burguesa se haya sustituido ana represantati-
vidad mads eficaz y directa; gue los 6rganos ifpicamente represivas del Fstado bur-
gués, como la policia o el ejército, hayan sido abolides en tanto cuerpos separados
que dependen directa y exclusivamente del vértice del poder ejecutive. ¥m otros
términos, el Fstado de los pafses socialistas, aun cuando se prociama al servicio de
fines absolutamente opuestos a los de los Estados capitalistas, reproduce sus formas,
No logra o no puede superar aquelia distincién entre gobernantes y gobernados que
est4 en el origen de la instancia revolucionaria comunista. A nuestro modo de ver,
sblo un pais se ha planteado este problema: China Popular. Pero al hacerlo ha des-
encadenado, con la reveluciédn enltural, un contlicto soeial agudo, durisimo, que
sigue en curso. No solamente la tesis marxista de la extincién del Estado como con-
dicién de la emancipacién del hombre, sino tampoco la tesis leninista, concebida a
mas hreve término, segfin la cual el proletariado en su liberacién no =élo debe
apoderarse del Estado burgués sino “quebrarlo”, “destruirlo™, crear en fin formas
sustancial y no sélo formalmente distintas de poder directo de la clase obrera,
aparecen realizadas.

3. Con insistencia v esterilidad parejas, este hecho ha side planteade por
la critica antileninista de la socialdemocracia. Xn su expresidn més seria, esa
critica ha indicado e origen de la dificultad en el “forzamiento” leninista respecto
de las condiciones de madurez de la revolucién. Segim esta iesis, hasta que €l
capitalismo haya cumplido su ciclo y Tlevado a fondo la contradiccién entre el sis-
terna de produccién y fuerzas productivas (hasta que —en suma— la revolucién
se presenta como una irrupcién casi obligatoria e indolora de un nuevo modo de
produccién en el interior de la vieja forma productiva, afirmandose casi con la fuerza
de un fendémeno natural), la revolucién no puede ser més que obra de una van-
guardia, ¢l “Partido”, fatalmente llevado a separarse de la masa inmadura y a
constituirse, por lo tanto, no en su representacién sino en una fuerza hegemdnica
sobre ella, v a repelir, con oiros contenidos, las formas de un poder elitario ¥
opresive.

Comeo se sabe, la I1 Internacional ha deducido de esta tesis, primero, una
concepcién evolucionista del socialismo; luego, una hipétesis reformista; bhoy, ni
siquiera eso: no existe socialdemocracia europea que se plantee ya el problema de
una transformacién, aunque sea gradual, dsl sistema. De tal manera que, en general,
se ha converiido en el bastién de ataque a toda formacién que todavia sea o pre-
tenda ser revolucionaria. Es claro, sin embargo, que en esta segunda postguerra y
una vez terminada la histeria anticomunista de la guerra fria, su capacidad de per-
suasion pricticamente ha desaparecido. No s6lo porgue, como luego veremos, en
este terreno, la objecién por parte de los Estados socialistas, de los partidos comu-
sistas o de las fuerzas revolucionarias no era dificil. Sobre todo porque ha enirado
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defmltivan:iente en crisis el modelo “democratice” de Estado burgués, y con ello el
soporie tedrico de toda hipéiesis gradualista. En este momento 1o es posible hacer
un andlisis siquiera sumario de este problema, pero creo que podemocs estar todos
de ac’;uerglct sobre dos puntos. El primero es que en los paises dependientes de una
m’etropoh imperiakista, la condicion de dependencia ha lleyado a una fenomenolo-
gia cada vez més auwtoritaria y represiva, tornando frigiles todos los experimentos
"de_mocrz}tlcos” que no se impongan a si mismos una fuerle aceleracién en sentido
antlmpena'ligta ¥ socialista, precisamente lo gque Chile se estd proponiendo. El se-
gundo, quizd més interesante desde el punto de vista tebrico, es que en la sociedad
metropolitana considerada de capitalismo madure, se asiste a una extensién irre-
frenable y progresiva del Estado y del poder estatal. Ya sea en el clasico sentido
leninista de comité de negocios de la-burguesia e instrumento de represién, ya en
un sentide més precisgmente marxista, o sea de Estado que tiende a presenta,rse por
primera vez en Ia historiza del modo de produceién capitalista, como “sociedad
total”. No s?lo represivo, sino mediador de los inteveses sociales en torno a ia clase
dominante; mclluso mediador —en las intenciones del Estado “reformista” moder-
no— de la dosis de ambigiiedad presente en el proletariado moderno de las metrd-
Pol}s._ Es més, el Estado tiende ahora a constituirse mds que como instrumento
]l}l'ld”.lCO, institucional del capital, como expresién disecta del capital global, a tra-
vés del capitalismo de Estado. Una nacién come halia ha establecido a través
iiel sistema de la participacion mayoritaria estatal en los sectores de la siderurgia v
(::1 ngg;g;ci:; 31-11111 lsiniﬁsa'rgtii debregmyes, antes de éesarrollo,’ empresas pliblicas

s, o indisoluble enire Estado y poder econdmico. A punto tal
que en Italia —donde existe un Parlamento perfecto, basado en la proporcionalidad
Furg, y un conjunto completo de derechos formales de asamblea—, las formas de
f?)r I:gioc;‘ﬁt;}l‘;arzpi'esentatlva terminan por no rﬂpresentar. :r_nlés que una estructura

p v a la que escapan tedos los centros de decision real.

Es preciso afiadir que al proceso de estatificacién de la sociedad, que hace
del Istado algo més complejo que un purc instrumento represivo (pr:acisamente
como observzil Marx, una tendencial “sociedad global”), le corresponde un procesc:
inverso: el sistema represivo y la reglamentacién del consenso no depende ya ex-
clus.wamente del Estado, sino que estd formado y mediado por uma serie c{a me
canismos sociales, desde los modelos de consumo hasta los medios de comunicaciér;
de masas, que son los grandes manipuladores de Iz opinién al servicio de la clase do
minante, La sociedad “madura”, como decimos, se presenta entonces al mismo tiem cz
egtatﬁlcada v compacta, en tal forma que el tradicional sistema representativo Tiell)le
bien poco poder real. De alli las miliiples lamentaciones a que asistimos en toda
Europa acerca de la crisis y el desgaste de las formas parlamentarias v la perma
nente, profunda tendencia hacia formas autoritarias y de derecha bastan’gt; 121&15 com:
plejas que el fascismo tradicicnal. Y de alli tamhién la inconsistencia sustancial de
la eritica social-deméerata a la sociedad de transicién, que pretende contraponer al
modelo auntoritaric de los Fstados socialistas un medelo de tipo tradicioﬁalmen?
representativo, Acaso no carezea de significado el hecho de que esta pesicién 1311B
cuentre hoy a sus partidarios més seguros en la oposicién interna de las Socie-
dades socialistas europeas, y de que sea tal vez uno {subrayo, uno) de los elemento'
del “nuevo curso” checoslovaco, No es por casualidad que’en un debate relativas
mente reciente, en Zurich, se haya visto al economista checo Ota Sik defender i
modelo de democracia representativa en conira del socidlogo norteamericano Gei
braith, quien lo prevenia acerca de su cardcter inconsistente% ilusorio. =

4. Otras dos interpreiaciones sobre la dificultad de una redistxibucién del

lpoder_en la sociedad de transicién proviene no de la derecha, como en el caso de
a gocialdemocracia, sino de la izquierda. Se frata de la critica trotskista y la Ila-

a7



mada critica del “comunismo de los consejos”. En sintesis, el movimiento trotskista
se ha convertido en ¢} abanderado de la denuncia del cavdcter autoritario de los
pafses socialistas. Empero, no sostiene en absoluto, como la II Interngcmnal, la
fatalidad histérica de una evolueidn eutoritaria a causa del cardcter “inmadure”
de la revolucién en Rusia. Considera que una revolucién no sélo podia cumplirsg,
sino que se ha cumplido y ha llevado al poder a una nueva clase. Para ella 531 auntori-
tarismo radica esencialmente en errores historicos subjetivos del grupo dirigente, en
particular en la responsabilidad de Stalin, los cuales han dado lugar a una forma
de degeneracién burocritica de un poder que permanece obrero. Estado obrero
con degeneracién burocritica es todavia la definicién gue propome la critica trois-
kista de la Unidn Sovigtica.

La linea del “comunismo de los consejos” no ha expresado nunca a un mo-
vimiento orginico y por lo tanto su tesis estd menos organicamente menifestada:
consiste sobre todo en una especie de impulse, de tentacién ideoldgica que surge
permanentemente en el seno del movimiento obrero cada vez que el movimiento de
las masas deshorda los limites de la organizacién politica de la clase. Remitiéndose
a Lenin y a Rosa Luxemburgo, la linea de los consejos ve en la incapacidad de la
sociedad de tramsicién para abatir las formas del Estado burgués la consecuencia
lamentable de una relacién emtre la vanguardia v las masas en la toma del poder,
que es afin una relacién elitaria. Refutando el concepto v la necesi:dad de una
vanguardia autosuficiente y acentuando el movimiento esponténec y Idlrecto de 1?5
masas y de sus formas ds auto-organizacién —los Consejos, segﬁn nacieron en RIJSI!:E
v Alemania— como motor revolucionario, la tesis del “comunisme de los consejos’
remite la cuestién del poder en la sociedad de fransicién al modo mismo en que
se cumple, antes de la toma del poder, el proceso revolucionario.

5. Les grupos dirigentes comunistas han podido responder siempre a estas
objeciones de derecha e izguierda de un modo bastante sencillo. Para destruir la
tests soclaldemderata vale ahora, como se ha dicho, la critica de los propios Estados
burgueses a la demccracia representativa. Y en cuanto al tema mis importante
—por lo demds, ya abandonado por la socialdemocracia que la sostenia— o sea
la imposibilidad de una transformacién secial no deformada respecte del ideal so-
cialista en sociedades dende no haya madurado el capitalismo, no ha sidc.) difieil
responder. En efecto, quienes habian hecho la revolucién en los pafses “inmadu-
ros”, pudieron contestar que nadie puede pedir seriamente a un revolucionario
que aguarde a que todas las condiciones se hayan reunido y que el clﬁsar.rollo
capitalista llegne a su culminacién, para liguidar un sistema a menudo sangrienta-
menie opresive e intentar Ia gran aventura socialista. Tanto mds cuanto que la
gran novedad de nuestro fiempo, por otra parte ya entrevista por Marx en algunos
momentos, es que las condiciones especificas del desarrollo imperialista -~y _creo
estar aqui de acuerdo con las tesis de muchos de los interlocutores de esta reunién—
hacen madurar y precipitar el contraste revolucionario en las perterias de las me-
trépolis, alli donde, por definicién, no ha existido o no ha terminado el desarrollo
capitalista. Colocar entre paréntesis esta realidad historica, hoy densa y plena de
implicaciones, como un incidente no previsto, no es ni cientificamente serio ni
politicamente sostenible.

Pero podria adelantarse una refutacién mds importante desde el punio de
vista teérico. En efecto, la hipdtesis misma de una posible madurez revolucionaria
de la scciedad capitalista avanzada, en el sentido de un modo de produccién que
Hega fatalmente a su disgregacién, roto por sus contradiceiones internas, aparece cada
vez méas aleaioria, 51 el modo de produccién capitalista ha nacido en el seno de la
sociedad feudal, y si se ha consolidado antes de que las formas politicas de la segun-
da fueran aniquiladas, no puede pensarse que el mismo proceso deba darse necesaria-

mente para el modo de produceién socialista. Mientras subsista el modo de pro-
duccién capitalista y su sistema juridico, el proletariado no podrd nunca poner en
acto un embrién de contrasociedad. En efecto, no es por azar que la contradiccién
enire sistema de produccién y desarrollo de las fuerzas productivas segiin la hipé-
tesis de Marx, tiene una naiuraleza distinta y se plantea a un nivel diferente, con
un sujeto social bastante menos definido de lo que era la burguesia de los inicios
de la sociedad moderna. Ademas, el contraste entre sistema de produccién y for-
mas productivas aparece mucho menos explesivo de lo gue crae gran parte del pen-
samiento revisionista. Y esto porque las fuerzas productivas no son un producto
nentral, objetivo respecto de las formas sociales, sino que estan profundamente mar-
cadas con el signo del modo de produccién en el que se verifican. Mo existe una
ciencia, una técnica, una cultura, ni siquiera un sistema de fuerzas productivas
bumanas “en si”. Se configuran segiin los mecanismos de un sistema social, v a su
vez lo condicionan, El vinculo es tan profunde -—volveremos sobre esto mas ade-
lante, ya que en mi opinién se trata del punto central del tema que me ha tocado
tratar—, que todas las coniradicciones, salvo una, que se verifican en el seno de
una sociedad burguesa madura, son contradicciones que llevan profundamente el
signo de esta ambigiiedad, y por lo tanto estin destinadas por si mismas a exten.
derse como una fiebre, una enfermedad incurable del sistemaz, no a delinear por
i una alternativa, un embrién vive de oiro sistema, otra sociedad, nacido y ac-
tuante va en ésla,

Tomemos la contradiceién de la escuela: el inmenso desajusie entre los re-
querimientos masivos a la instruccién (lo gue es un producio del desarrollo capi-
talista) y la posibilidad que tiene el sistema capitalista de dar a la masa estndian-
tl una salida de promocién social, ha convertido a los estudiantes en una de las
fuerzas protestatarias més radicales de la sociedad madura. El capitalismo no puede
resolver esta necesidad, pero a su vez la necesidad de promocién es una necesidad
burguesa. Para que se vuelvan una fuerza revolucionaria v no sélo conlestataria, los
estudiantes deben negar su propia condicién, mezclarse con los no estudiantes, ligarse
a ese proletariado que es distinto de ellos v que no tiene razones para perpetuar la
existencia de una escuela que no es la suya,

Todas las contradicciones, he dicho, salvo una: el preletariado. Este, a pesar
de todes los artificios de la sociedad madura y a pesar también de que el proleta-
riado del capitalismo maduro se beneficia con parte del vasto excedente robado al
Tercer Mundo —hecho reiteradamente sefialado por Sweezy v su grupo—, implica
la naturaleza insalvable de la contradiccién del modo de produccién capitalista,
vale decir el hecho de que le es usurpada la plusvalia y que tal usurpacion cons-
tituye el mecanismo fundamemntal del modo de produccién capitalista. Pero siendo
el proletariado en si mismo no oira cosa que pura alienacién y negacién de esie
sistema productivo (y ne, en si, otro sistema productivo), estd por su parte siem-
pre maduro y siempre inmaduro para sustituir por otra la presenie scciedad. De
alli que el pasaje del capitalismo al socialismo sea siempre un geste revolucionario,
un “forzamiento” de los procesos reales, un momento fuertemente subjetivo,

De alli también la inconsistencia profunda, teérica, de la interpretacién evo-
lucionista de Marx; y la razén, no sélo préctica sino también teérica, del subjeti-
vismo revoelucionario. En suma, a nadie puede reprochérsele haber hecho la revo-
lucién “demasiado temprano™ Y tanto menos no haber aguardado a que el capi-
talismo madurase pasando por lo menos desde la etapa del Hamado subdesarrollo
a la del desarrollo. Creo en este sentido que se puede considerar ampliamente
refutada —aun cuando ocupe un lugar importanie en el pensamiento de Marx—
la hipétesis de una extensién lineal de la homogenizacién capitalista a escala mun-
dial. El sistema imperialista, por el contrario, unifica el mercado mundial medianta
el desequilibrio. No sélo por la resistencia que algunas formas de produccién pre-




capitalistas, como la renta de la tierra, ofrecen al capital, sino también a través de
la funcionalidad con «que ellas se conservan .en el seno del modo de produceidn
capitalista, con el que pueden coexistir durante mucho tiempo y con reciproca ven-
taja —o sea, con reciproca garantia de reproduccién. (Besulta indiil sul::»rayar aqui,
puesto que no correspende a mi tema, las implicaciones de esta constatacién respecto

de la tesis equivoca y difusa de un modelo progresista de las burguesias nacionales).

A las objeciones de izquierda, ya sea la trotskista o la del “comunismo de

los consejos”, tampoco resulta arduo responder. A la critica trotskista se puede
objetar con los argumentos que sl propio Trotsky —a quien e le podrian reprochar
‘muchos defectos, pero no la falta de una marcada propensién autoritaria— usd a
propésito de la militarizacién def trabajo. El Tstado de necesidad, la prioridad de
la vevolucién asediada. Ningin grupo dirigente de la sociedad socialista niega que
seria deseable una extensién de la democracia, pero siempre alguma condicién de
necesidad o de coonomia (como el descenso de los ritmos productivos, la falta de
mercaneias, blogqueo econdmico o politico, la amenarza externa del imperialismo o
interna del enemigo de clase) hace que el inicio de un verdadero traspaso del
poder desde el vértice a la-base sea continuamente postergado. Por cierto, esta res-
puesta no satisface a la critica trotskista, cnya debilidad reside en que no ve que
las razones aducidas como justificacién son reales, y no producto fantasioso de ima
burocracia que gquiere conservar su poder. En suma, en no ver que esla burocracia
es un producto obligado de un cierto tipo de transicion y de sus dificultades, v
que hasta que ese mecanismo que la produce no sea analizado de una manera obje-
tiva, la cxitica serd no sélo superficial sino sustancialmente indiferenciada (aunque
de tono bastante mas agudo) de las de los partidos revisionistas. Fn efecto, unos
v otros parecen estar de acuerdo en la premisa de que el defectc de la sociedad de
iransicién mo estd en la hase ecomémica, ya revolucionada, sine en la superestruc-
tura. Fl debate entre comunistas y trotskistas, que dura decenios, es acerca del
porqué esta superestructura no cambia, en medio de un intercambio de acusaciones
tan violentas como estériles.

La respuesta a la critica de los comunistas de los consejos es més intere-
sante. En electo, puede observarse que en toda sociedad post-revolucionaria cuanto
més auténtica es la estructura de comsejos més expresa la realidad de los produe-
tores tal como la revolucién los heredara del anterior sistema capitalista o preca-
pitalista. FEsta herencia esti fuertemente marcada por el desequilibrio, y exige en-
tonces una reestructuracién radical que plantea al Consejo la necesidad de megar
su fundamento social y superarlo, o perpetuar los desequilibrios histéricos. Volvemos
aqui al punte antes mencionado, acerca de la naturaleza ambigua del desarrollo
de las fuerzas productivas en el sisiema capitalista. Su expresion poliiica directa
Deva consigo la contradiccién mas interesanie de nuestro tiempo, es decir, por un
lado 1z madurez del rechazo (pensamos en los estudiantes, en el Mayo francés)
que hoy expresa, y su enfrentamiento explicito con la incapacidad del capital para
responder a las necesidades que 6] mismo genera; por otra parle, expresa también
necesariamente la parcialidad de estas necesidades, que son hijas del capital. A la
instancia de los consejos se contrapone realmente la necesidad de toda sociedad post-
revolucionaria de un fuerte momenio unificante, en lugar de una fragmentacién de
los intereses, v de un intenso impulse de modificacién de los equilibrios  heredados,
en vez de su gestién directa, (En este sentido, por otro lado, el ejemplo mad inte-
resante es el de la autogestién yugoslava, un producto de la hipétesis de los con-
sejos, 7 que enire otras cosas lleva a una extensién fabulosa de los desequilibrios

internos).

_ 6. El modelo ceniralizado y autoritario, por lo tante la extensidn del pd-
der estatal, y también —inétil coultarse la realidad— el escaso margen dejado a
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un verdadero poder decisional de base popular, parece remitir a la propia natura.
leza c_le la sociedad post-ravolucionaria, de la scciedad de transicién. La innegable
necesidad de proceder a una remodelacion de la sociedad, a una modificacién de
los anteriores equilibrios productives y de consumo, agravada generalmente por uma
etapa de. penuria, determina que el sistema, obligado a actuar no sélo conira sus
enemigos sino sobre el conjunto social) tiends a-encaminarse por la via aparente-
mente més eficaz, vale decir un sistema de medidas surgidas desde arriba v con un
use siempre mis obligatorio y coactivo, Agquella liberacién de la voluntad en que
se basaba la toma -del poder aparece, después de esta toma, sometida a nuevas
coniradicciones, en nombre de la defensa de la naturaleza nusva del Estado socialista
contra sus dificultades internas y externas. Por lo comiin 2 este punto continfia una
etapa de relaciones dificiles enire el poder y la que era su base social, cuyas ex-
presiones més difundidas son la despolitizacién v el ausentismo. A su turno esto
implica nuevas medidas de carécier coactivo; el poder cacila, una v stra vez “entre
una tentativa de mediacién a través del consenso de todas o de una parte de las
categorias sociales, y la represién. De este modo el modelo ceniralizado y antori-
tario —que tiene s6lidas razones, sin embargo, para responder a la critica de deve-
cha y’de izquie}‘da— se muesira sustancialmenie menos eficiente que su homélogo
burgués. Pero junto con £l, sigue un destino aparentemente inevitable de perpetuc
reforzamiento. Es una paradoja que las sociedades de transicién no pueden vivir
sin inquietudes. Efectivamente, se debaten de varias maneras en esta contradiccion:
o intentando postergarla como transitoria, o eluditla mediante Iz proposicitn de
grandes objetivos de construccién interna o de compromisos internacionales por
parte de los grupos dirigentes, que puedan fundir objetivamente Esiado y voluatad
popular, sun cuando el poder de deeisién pertenezea sélo al primero. O bien recn-
rriendo a algin artificie ideclégico qus, partiendo de uma critice en general co-
rrecta de la democracia v la libertad burguesa, trata de reducir a “ilusién liberal”
el problema de la divisién permanente entre Estado y ciudadane, entre gobernanie
y gobernado —tendiendo a una identificacién casi mistica, y sin fundamento, pues-
to que el Estado continua “separado” y “coaciivo” respecto de las masas cr;ntinﬁa
siendo un residuo de naturaleza burguesa, como recuerda Marx. ’

Lo que resulta mds grave es que cuando, movidas por una paralisis politica
o productiva, las sociedades socialistas europeas han intentado superar tal impasse,
las formas sugeridas siempre han sido no tan sélo parcial sino sustancialmente
tomadas de la democracia burguesa. Si se piensa en el XX Congreso del PCUS
en las tentativas polacas de esos afios, o en la checa de 1967/8, se comproharé
con facilidad cémo la solucién se buscé en una distensién de los mecanismos re-
presivos y en un retorno limitado.a un régimen que garantice la libertad del indi-
viduo. La temética més profunda, la de la naturaleza absolatamente nueva y radical
df un poder proletaric directo —el tema que habia apasionade v, en los viltimes
afios, preoccupado a Lenin— no ha sido enfrentada. La misma forma de “legalidad
socialista”, o de libertad o modelos de vida civil mas semejantes a los de la sgciedaé
capitalista de que se tomaban, no tuvieron demasiado éxito, M4s hien, teniendo
una eficacia relativa en un contexto que no es el suyo, esas medidas han provecado
nuevas coniradiceiones y conflictos, nuevos impulsos disgregantes y no soluciones.
En este seniido es suficientemente indicativo el proceso verificado en la URSS du-
rante €l periodo kruscheviano.

D: lo dicho sumariamente hasta ahora, aparece claro que no sélo el proble-
ma del poder y de Ia democracia en la sociedad de transicién estd histéricamente
on crisis, sino que las explicaciones defensivas o polémicas que se han dado de este
fendmeno son insuficientes. Y se corre €l riesgo de arribar una vez méis a un desar-
me tebrico, que resulta siempre un desarme politice. A un repliegue schre la em-
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piria y el pesimismo: “estd bien, Marx ha diche que el comunismo es la 'libertad
pero el comunismo no es cosa que se haga en un dia, ni en dos, ni en cincuenta
afios”, “Estd bien, Lenin ha dicho que la dictadura del proletariado es una forma
directa del poder popular como la historia no ha conocido jamas, pero en la préctica
este proletariado no puede dirigirse y se requiere de un buen grupo de dirigentes
fuertes, y por un tiempo indefinido. Todo lo demés es ilusién” Asi asistimos en
Europa y quizd en América Latina, a la paradoja de que la izquierda cuanio maés
revolucionaria pretende ser, mas relega entre tanto a Marx y Lenin al reino de la
utopia.
Esto seria incluso tolerable, si en lugar de lo que despectivamente se ha de-
finido como “la ideologia”, existiess una practica politica y una alternativa tedrica
convincente. Si las sociedades de transicién no aparecieran, como aparecern, en
real dificultad. Es preciso entonces ir hasta el origen de este asunto. Y es aqui
que el retorno 2 Marx y a Lenin, y el estudio, més serio del que hasta ahora se
ha realizado, de Mao Tsestung, se convierte en algo més que un ejercicio académico,
en una eleccién politica y operativa. Més todavia, en una alternativa politica ra-
dical, puesto que conduce a punios precisos de enfrentamiento.

El primer punto espinoso es qué es lo que se entiende por sociedad de tran-
sicién, sociedad socialista. En la prictica del movimiento obrero ello se ha tornado
sinénimo de dos conceptos: la toma del poder politico, la abolicién de la propiedad
privada de los medios de produccién.

Ya hemos visto cémo el concepto de toma del poder politico, que en Lenin y
Marx era sinénimo de dictadura del proletariado en sentido pleno y de formacién
iransitoria de nuevos instrumentos de poder, se ha visto reducido a la gestién por
parte de la vanguardia que dirigié el proceso revolucionario de las riendas tomadas
a la vieja clase dominante (dicho entre paréntesis, gran parte del debate acerca
del papel de las instituciones y de la legalidad en la “via chilena”, se incluye en
el interior de esie cuadro).

Pero esta reduccién me parece una consecuencia directa de otra: la tesis
segtin la cual el elemento caracterizante del capital es la propiedad, y que traspasada
ésta se habrd dado el golpe fundamental al modo capitalista de produccién. Esta
es una interpretacién errénea y reductora de Marx y —si se desea ser marxista, lo
que no es obligatorio— es necesario decidirse a decirlo. La naturaleza especilica
del modo de produccién capitalista no reside sélo en la propiedad y tampoco es-
pecificamente en la propiedad (no se enconirard una sola afirmacién de este gé-
nero en Marx), sino en el mecanismo de formacién y apropiacién de la plusvalfa.
Aun después de abolida la propiedad privada de los medios de produccién y con-
vertida en propiedad phblica o estatal, el mecanismo de formacién de plusvalia
permanece y el proletariado contimia siendo sometido al papel que el modo capi-
talista de produccién le ha asignado, separado de la propiedad directa de los medios
de produccién. Para decirio con las palabras de un reciente trabajo de J.P. Rey,
discipulo de Bettelheim, con cuyas lesis estoy plenamente de acuerdo, “una vez
abolida la propiedad de los medios de produccién, las dos clases, burguesia y pro-
letariado (entendiéndose por burguesia aquella que detenta ya no la propiedad
juridica sino la gestién de los medios de produccién) pueden o mantenerse o rea-
parecer una frente a la oira, determinadas por la misma relacién de producciém,
que continfia reproduciéndose idéntica a si misma en el curso del proceso de distri-
bucién. De hecho, lo que caracteriza la propiedad como propiedad burguesa —pro-
piedad de la burguesia como clase-— es que garantiza a una clase el control de la
circulacién de las mercancias, comprendido el control de la fuerza de trabajo, que
sigue funcionando como mercancia”. En resumen, la naturaleza més profunda del
proceso de reproduccién capitalista reside en el trabajo asalariado, es decir, en su
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caricter de mercancia, Y hasta que ello no sea abolido, la sociedad de transicidn
comporta en su seno —no a nivel politico y superestructural, sino a nivel estrue-
tural, en sa base misma— la coexistencia del mods de produccién capitalista, su
continue r«z:sy}rgimiento, la imposibilidad de una superacién no ideolégics sino eal
d.e’ la condicién proletaria, y los efectos que de esto se derivan, vale decir 1a drvi
sion entre trabajo manual e inielectnal, entre obreros y camﬁesir;os la estratificacién
de la so‘c'{edad no s§10 a-nivel de los ingresos sino también de los roles sociales. La
clase dirigente —cualquiera sea su. conciencia subjetiva— desarrolla entonces el
papel de un nuevo tipo de “burguesia”, en el sentido de manejo de los medios de
produccién. De alli, y no de -sus carencias subjetivas o de su falta de espiritu
revolucionario, proviene la raiz de su permanente tentacién burocribtica, su neﬂura-
leza de cuerpo separado, de clase de gobierno frente a un pueblo gobern:ado. )

Aho_ra bien, cuando se observa el problema de esta mauera, se extraen dos
consecuencias. La primera y més evidente es que lo que caracteriza una iransieién
al socialismo no es €l pasaje del capital privade a capital de Estado y menos el
hecho de que este capital de Estado actie como agente destructivo };royrz;sivo de
la propiedad privada, en lugar de garante e incentivo suyo (como sucede en Euro a}
sino_que la sociedad de transicién ponme en accién una serie de méczmismos13 e
tienden a ’afectar la permanencia y la reproduccién del modo de produccién oqde
acurulacién capitalista, por piblico gue sea. Sin esto, ne se producira ni siquiera el
comienzo de un proceso real de socializacién, sino la construceién de una forma
'_.socml que confiniia siendo capitalista, o tiende a retroceder a este estadio. aungue
intente o logre, dentro de ciertos limites, separarse del sisiema imperialista m dCl ]
o al menos a modificar sus relaciones con &L P e

) La segunda _consecuencia es que el proceso de destrvecién progresiva del
;:rabajo as.alanaclo_ {vale decir, de la extorsién capitalista de la plusvaiiaf no puede
ograrse sino mediante su agente directo: el proletariado. Ese es el sentido ni sub-
jetivo ni idealista de la tesis leninista de la dictadura proletaria. Tanio mas cuanto
esta destruceién del trabajo asalariado no se realiza ni por deereto ni a través de
la toma del poder politico: comporta e implica la desiruccién de las formas v de
los modos que constituyen la base econémica del mode de produccién ca ita%{ista
y su sustitueidn por formas y modos diferentes. Se toca agqui un punto cenfral ue
hasta al?ora sblo los camaradas chinos han comprendido: el hecho de que con,mq el
proletariado no puede servirse de las instituciones estatales de la burgquesia —por
cuanio ne son neutras sino formas especificas del peder institucional de la hl:v--
guesia—, sino que debe cambiarlas, ese proletariado no puede ni siquiera estionar
prolfftanamente las formas y las fuerzas productivas tal como las hereda dg la bur-
guesia. Nuesiros estudiantes gritan en toda manifestacién callejera: “El Estado
burgués se rompe, no se cambia”, y es precise rendirse a la evidencia de que las
f9rmas de la base econémica que el capitalismo ha llegado a conformar gurante
siglos deben ser rotas, puesto que no pueden gestionarse més que en forma capi-
talista. La gran fibrica es un sistema autoritario, necesariamente jerarquico 12)1'
ello‘!’mnca funciona tan bien como en el propic sistema capitalista (hasta la yEufto-
gestién yugoslava vuelve a darle poderes al director, para no hablar de los oiros
paises sccialistas). Por eso los camaradas chinos han resuelte no construir ﬁés
complejos industriales giganies como el combinado metalirgico de Anshan, y criti-
can como’llusoria 1a tesis, vastamenie aceptada por lo demds en la tradici’éz mar-
xista, segin la cual la forma del maquinismo industrial, de la concentracién pr
ductiva, de su téenica, de la escuela que forma esta téenica, de la ciencia del:3 10-
cuItu]ia que estan en la base de esta escuela, serfan neutras v el proletaria‘{lo séla
tendria que asumirlas y ponerlas en funcién a su servicio. Llegamos aqui a m(l)
punto teérico y politico fundamental, el de la continuidad y de la rupttqu‘a revo-
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lucionaria, que a mi juicio estd en el fondo del debate entre revisionismo y via
revolucionavia. Fe el tewa de la revolucién cultural que en esie seatido pre-
senia para mi v para el grupo italiano de Il Manifiesto, un aporte al leninismo nuevo
y a la vez coherente de la gran hipbtesis comunista de Marx.

Es cvidente, visto en estas dimensiones, que el pasaje al socialismo se com-
vierte en una empresa historica bastante més compleja que Ta torna del poder poli-
lico. Se convierte en la revolucionarizacién iminterrumpida del modo de produc-
cién capitalista, que es la mayor, la mas completa formacién sociosconémica que
haya producido la humanidad, y ia puesta en accién de una formacién socioeco-
némica distinta, con un nivel de complejidad semejante al de la formacién destruida,
so pena de una caida vertical de los niveles cuantitaiivos de la produccién y un
gmpobrecimiento, material y no material, de la sociedad. Se trata de una empresa
dificil, pero lo que desearia sefialar es que no es, para una sociedad de transicion,
una eleccién facultativa.

Inducir, en ¢l seno del sistema capilalista, un primer eshbozo de transforma-
cién revolucionaria, rompiendo la integridad de su légica, tal como hacen las so-
ciedades de transicion, significa desencadenar un conflicto mortal entre las fuerzas
de conservacion y auto-reproduccién del modo de produccién socialista. La larga
permanencia del capitelismo de Estado, la permanencia del trabajo asalariado, de la
divisién social del trabajo, de Ios mecanismos de mereado, no son més que la prueha,
el regisirc del nivel de este conilicio en el seno de la estruciura. La permanencia
del Fstado como cuerpo separado, la imposibilidad de proceder en la via del poder
proletario directo, del mandato revocable, el origen mo directamente popular ni
controlado por la base del sistema represivo, policia y ejército, no son sino su re-
flejo institucional. La tesis de que el socialismo se identifica con el fin de Ia pro-
piedad privada de los medios de produccién, 1a teorizacidn de la permanente funcion
de una clase dirigente o de una vanguardia destinada a gestionar Ios medios de
produccién y el Estado, que halla en si misma la propia reglamentacion y detenta
el poder, no son mis que su enmascaramiento ideolégico.

Tn la sociedad de transicién asistimos a este conflicto entre dos modos de
produccién; uno todavia no destruido, el ofzro no todavia afirmado. Lo que es cierlo,
es que no se trata de situaciones de equilibrio estable y mucho menos irreversibles:
la vevolucién cultural china ha demostrado cudn &spero se torna el conflicto cuando
el proletariado rompe el velo flusorio de la homogeneidad que se habria adquirido
en la sociedad de transicién luego de la toma del poder, y pone brutalmente a luz
los contrastes scciales reales y afin subsistentes.

Considerado en esta éptica, he aqui que el problema del poder y de Ia de-
mocracia en la sociedad de transicién se revela como lo que es. No un problema
de la superestructura, sinc el problema de la lucha de clases en el nivel estructural.
La contraceién de la democracia de base en los Estados socialistas se revela como
lo que es, no un error subjetivo de mma direccion burocratizada, sino la imposibili-
dad o la incapacidad de llevar adelante un proceso de revolucionarizacién estruc-
tural. La oscilacién eutre autorilarismo y tetorno a las garantias burguesas, entre
tentacién staliniana y tentacién socialdemécrata, son el producto de la nueva clase
dirigente que intenta dominar las nuevas contradicciones que surgen en un sistema
social y productive, enire un prolstariado afin sometido a relaciones no socialistas
de produccién v un poder estatal en el que se le pide reconocerse.

La salida no estd més que en refommar una Incha de clase bajo la direcciém;
proletaria, en dar un sello proletario directo v radical al proceso de tramsiciém.
Y en este mivel se replanica el problema de la relacion entre el nroletariado v su
pariido, que es un modo menos paternalista y mds correcto de expresarse que el de
relacién entre “vanguardia” y “mases”. Se abre aqui un capitulo muy grande; pero
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de lo que hemos dicho antes, un solo punto firme me parece debe retenerse répida-
mente: esta relacién encuenira su finica legitimacién en las “ideas justas” dp la
masas, para decirlo con palabras de Mao. Vale decir, en la expresiérjl dealas : "as
sidades reales de la clase. Y ésta no puede concebir a la vanguardia més que :eue-
un instrumento indispensable para la unificacién y la generalizacién de laql h(m10
no acePt?rla como cuerpo separado, recinto delegado ? pe}peiuo no revoc:ﬁ;lea,dy
las d.ec_z:alones. Precisamente porque el papel que le es asignado ‘en la sociedad de
transicién, o sea la gestion de las formas del modo de pro?iuccit’m capitalist dEI,
Estado burgués para destruirlos, puede irocarse siempre en un sistemlzl d ac}( e
de conservacién o repreduccién de esos mecanismos. ¢ poder ¥
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MARTA HARNECEER

EL PROBLEMA TEORICO DE -
LA TRANSICION

Comentario a las intervenciones de Rossanza Rossanda, Lelio Basso ¥ Paul Sweezy*

1. Acerca del concepto de transicién

Durante este symposium se ha intentado analizar-los problemas que plantea
la transicién al socialismo. Sin embargo, existe algo que todavia no.ha sido resuel-
to y esto es la definicién misma de lo que entendemos por socialismo y transicién
al socialismo. :

Aqui se ha hablado, y en conereto &sta ha sido la posicién de la profesora
Rossanda, de que lo tipico de la transicién socialista es la coexistencia. de relacio-
nes capitalistas —en muchos casos también pre-capitalistas— con relaciones socia-
listas y que la forma en que se resuelve esta hucha determina el triunfo del socia-
Hamo y, por lo tanto, del comunismo, o su fracaso. :

Nosotros estariamos de acuerdo con esta afirmacién, si ella se refiere a lo
que ocurre a nivel de una formacién social concreta, es decir, de-un determinado
pais, una vez iniciada la construecién del socialismo. En este caso debemos tener
muy claro que estamos refiriéndonos a un problema empirico, y no a un problema
teérico. ‘ . ' ‘

Si definimos la transicién al socialismo como la coexistencia de diversas re-

(*) Respecto a la Intervencién de Paul Sweezy, véase pp. 163 ¥ 85,
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contra otras, ¢qué especificidad tendrian los

fuciones de produccién en pugna unas d ;
procesos de transicién, ya que bien sabemos que en todas las formaciones sociales,

es decir, en todas las sociedades concretas, coexisten relaciones de produccidn d1
ferentes, especialmente en pafses capitalistas dependientes como son nuestros pal-
ses latinoamericanos? ;Deberiamos hablar de todas estas sociedades como socieda.
des en iransicién? .

Creemos que en el fondo de esia cuestién existe una confusién entre diver-
sos niveles de abstraccién. Una cosa es el estudio de una sociedad concreta en la
que se inicia la construceién del socialismo, otra cosa es el estudio del modo de
produccién o totalidad social pura, abstracta, inexistente como tal en la realidad,
pero instrumento fundamental para comprenderla (1}.

Fsia confusién de niveles de absiraccién mo sélo ha estado presente en la
discusién acerca de la transicién al socialismo; ayer nos referimos a esie punto
cuando se discutia acerca de la clase de los terratenientes. Tsta no es una clase def
modo de produccién capitalista como Marx lo deja muy claro en el siguienie texto:

“El trabajo materializado y el trabajo vivo son los dos factores en cuyo en-
frentamicnto descansa este régimen de produccién. El capitalista y el obrero asa-
lariado son los finicos agentes y factores de la produccién cuyas relaciones y cuyo
antagonismo emanan de la esencia misma del régimen de produceién capitalista.
Las circunstancias por imperio de las cuales el capitalismo, a su vez, se ve abligado
a ceder a terceras personas, ajenas al proceso de trabajo, una parte del trabajo so-
brante o de la plusvalia arrancados por él, no se plantean sino en segunda instan-
cia... Este (el capitalista) es, frente al obrero, el poseedor de la plusvalia en su
totalidad, aun cuando més tarde tenga que transferir una parte de ella al otro ca-
pitalista que le facilitd el dinero, el terrateniente, ete. Por eso, como observa James
Mill, la produccién podria seguir su curso sin el menor tropiezo, aunque desapare-
ciese el terrateniente, substituido por el Estado. El propietario privado de la tierra
no es, en la produccién capitalista, un agente necesario de la produccién, si bien
¢l capitalismo necesita que la propiedad del suelo pertenezca a alguien, al Estado
por ejemplo, con tal de que no se halle en manos de obreros. Esta reduccién de las
clases que participan directamente en la produccién —reduccién que responde a
la esencia misma del régimen de produccién capitalista, a diferencia del régimen
fendal, del régimen aniiguo, ete.— y, por lo tante, de los elementos que participan di-
rectamente del valor producido y del producto en que toma cuerpo este valor, a
saber: ¢l capitalista y el obrero asalariado, con exclusién del terrateniente, el cual
s6lo participa post festum y no en virtud de razones inherentes al régimen capiia-
lista de produccién, sino por obra del sistema de propiedad privada scbre las fuer-
zas naturales ... lejos de ser un error... constituye la expresién tedrica del régi-
men capitalista de produccién...” (%).

Estos textos nos permiten, por lo tanto, concluir que en el modo de produc-
cién capitalista, como en todo modo de produccién, existen solo dos clases anta-
gonicas fundamentales: la burguesia y el proletariado. Cuando Marx habla de tres
clases, se estd refiriendo no a un modo de produccién puro sino a una formacién
social dada: la sociedad moderna inglesa u ofra en la que domina el modo de pro-
duccién capitalista.

Pero, sin embargo, no cabe duda de que es una clase fundamental de la socie-
dad capitalista, es decir, de formaciones sociales concretas en que el sistema capi-

(1) Véase Marta Harnecker, Los Conceptos Elementales del Materialismo Histérice, Cap, VIIL:
Modo de produccidn, formacion soclal ¥y coyunbura politica, Sigle XXI, Editorigl TUniversita-
ria, Stgo., 1971, pp. 136-151.

(2) El Capital. I, pp. 486-487.
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talista de produccidn ha llezado a ser dominante, pero en las gue todaviz subsisten
relaciones pre-capitalisias o vestigios de estas relaciones.

) Ahora bien, si queremos pensar en la transicién desde el punto de vista tes-
rico, debemos determinar muy bien coal es nuesiro objeto de estudio. Fs necesario
sefialar que éste no se refiere al periodo revolucionario durante el cual es destrui
do‘.el poder politico de la clase capitalista, pasando este poder a manos del prole-
tariade y sus aliados, Este paso es siempre un paso histérico concreto que puede
tomar diversas formas segiin sean las caracteristicas concretas de Ia formacidn so.
mal. en lag’que £ste se da; de la misma manera en que la acumulacién primitiva y
lz_z'llberacmn de la mano de obra, que son las condiciones necesarias de la apari-
cién del capitalismo, surgen por caminos histéricos muy diferentes. No puede exis.
tir una teoria general del paso histérico del feudalismo al capitalismo, debido, en
primer lugar, a que el paso al capitalismo no tiene por qué partir necesariamente
del mode de produccién servil. En determinadas condiciones, cualquiera relacién
precapitalista (esclavista, de- cormmidad primitiva o servil) puede transformarse
en relacién de produccién capitalista.

. Esto mismo ocurre con el paso al socialismo. Desde el punto de vista histé.
rico concreto, este paso no se ha dado en los paises capitalistas mis avanzados, si.
no en paises en que todavia subsisten relaciones pre-capiialistas importantes. Las
condiciones histéricas que han permitido svanzar al socialismo son muy diferen.
tes en cada pals y no se puede, por lo tanto, hacer una teoria general de estos he-
chos histéricos. '

' Si queremos estudiar el problema de la transicion desde un punio de vista
tebrico, tenemos que sitnarnos a nivel del modo de produccién, y en este caso, es-
tarfamos de acuerdo con el profesor Basso en el sentido de sefialar que el modo de
prOaI:ICFlén de que se trata es e! modo de produccién communista. A este nivel, la
transicién seria, por lo tanto, del capitalismo al comunismeo. Ahora bien, en el’de-
san:oll(_) de todo modo de produccién o, al menos, en el del modo de i‘aroc{uccién
capitalista, encontramos una etapa de ajuste y transformacién de los elementos he-
redados del pasado, para llegar a conformar las relaciones plénamente desarrolla-
das de ese modo de produccitn, una ctapa en la que se reproducen en forma am-
pliada estas relaciones y una etapa en que las contradicciones internas se agudizan
de tal modo que crean las condiciones materiales de su destruccién.

. Si observamos mds de cerca lo que ocurre en ¢l modo de produccién capi~
talista, nog damos cuenta de que esta etapa de ajuste y transformacién de los ele-
mentos heredados del pasado es justamente la etapa de la manufactura en que “El
proceso ’Ia,boml, desde el punto de vista tecnoligico, se efectfia exactamente como
antes, sélo que ahora como proceso laboral subordinado al capital” (3). Aqui se
tratz de la “simple transformacién formal del taller artesanal en empresa capitalis-
ta, en la cual todavia el proceso tecnolégico se mantiene igual...” (). Mall?x ha-
bla de este perfodo como un periodo ¢n que sélo existe una subordinacién formal
del trabajo al capital, debido a que éste continfia ejerciéndose igual que antes: el
trabajador sigue controlando su instrumento de trabajo, sus aptitudes person;des
siguen con'tanfio en forma importante. Cosa muy diferente ocurre cuando se intro-
duce la méquina; entonces cambia la base tecnolégica del proceso laboral, el obre-
ro deja de controlar sus insirumentos y, por &l conirario, debe someterse a ellos
pasa a ser un tornillo mis del proceso de produccién capitalista: se pasa asi al de
sarrollo del “modo de produccién especificamente capitalista y con & a la subsun-
cién (subordinacién) real del irsbajo al capital” (5).

(3) Marx, El Capital, Libro T, cap. VI inéddito, Ed. Signos, B=. Ag.; 1971; p. 61.

(4) Ibid, p. 67.
{5) Ibid. p. 75.
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Marx define esta primera etapa de la manufactura en que existe una subor-
dinacién formal del trabajo al capital como una etape de transicion (%), Esta eta-
pa se caracterizaria por una no correspondencia enire las relaciones de propiedad
y las relaciones técnicas de produccién o jormas de apropiacién real del proceso
de trabajo. El dominio total que el capitalista tiene sobre los medios de produccién,
desde el punto de vista de'la propiedad, no es congruente con ¢l dominio parcial
que tiene sobre ellos desde ¢l punto de vista teenolbgico, ya que todavia el traba-
jador parcelario controla sus instrumentos de trabajo.

- "Ahora bien, de la misma manera en que en el modo de produccién capita-
lista existe una etapa de ajuste y transformacién de los elementos heredada del pa-
sado —una etapa de transicién, la etapa de la manufactura— de la misma manera,
en el modo de produceién comunista existiria una etapa de transicién, la etapa so-
cialista. El socialismo seria por lo tanto, un periedo de transicién hacia el comn-
nismo que se caracterizaria desde el punto de vista de las relaciones de produccién
por una no correspondencia de las relaciones de propiedad y las relaciones técnicas
de produccién o relaciones de apropiacién real. Fsta fase empezaria.con la com-
quista del poder, por el proletariado, que destruiria la propiedad privada capitalis-
ta, transformando al pueblo en ¢l propietario de estos bienes, a través del Estado’
proletario. Pero como no pueden cambiar de un dia para otro las relaciones téeni-
cas de produccién, como de un dia para_otre no puede todo €l pueblo participar
en la gestién econdmica global, se trata de una propiedad formal, sin que todavia
exista una subordinacién real del proceso de produccién a los trabajadores. La
propiedad juridica o formal que todo el pueblo tiene sobre los medios de produc-
¢ién no corresponde todavia a una apropiacién real del mismo tipo.

" Las relaciones de produccién de esta fase son, por lo tauto, relaciones de
transicién, relaciones en las que tienen que irse resolviendo paulatinamente el ajus-
te y la transformacién de los elementos heredados del pasado a las nuevas condicio-
nes y en que deberdn ir desapareciendo los elementos que van siendo imitiles. Es-
to es lo que ocurre en la manufactura, en que la_propiz dinamica determinada por
esns relaciones de transicién tiende a suprimir la no correspondencia, adecuando
el proceso tecnologico al cardeter capitalista de las relaciones de propiedad.

' Estos elementos, que no pueden desaparecer de un dia para ofro, son: el
cardeter mercantil de la fuerza de trabajo, Ia divisién social del trabajo, la_divie
gién entre trabajo manual e intelectnal, la division entre el campo y la ciudad, ete.

La existencia de estos elementos, subordinadds a nuevas relaciones de pro-
piedad, es algo caracteristico de un periodo de transicién que, por su misma defi-
hicién, es un perfodo de inestabilidad, de ajuste y modificacién de las condiciones
heredadas del pasado, bajo nuevas relaciones de produecién.

Si no se piensa el socialismo como una etapa de tramsicidén en que lexisten
fmportantes contradicciones en el seno mismo de Tas relaciones de produccién (no
correspondencia entre propiedad y apropiacién real) todas las relaciones de pro-
duceion que nmo sean plenamente “socialistas” (en nuestra terminologia, plenamen-
te comunistas) deherfan ser definidas como capitalistas porque todavia no han su-
perado rasgos propios de estas relaciones, como los ya sefialados. Si no se acepta
1a existencia de relaciones de transicién, todo lo que mo es definitivamente socia-
lista (comunista para nosotros) es capitalista. Y esto liene consecuencias politicas
muy graves porque es uno de los fundamentos tedricos en que se basan los anili-

(6) “Aun asi la mayor parie de estos trabajadores, desde el punto de vista de la forma, apenas
£8 subsumen formalmente al capital: perienscen a las formas de Wransieién” (Ibid. p, 85).
¥ refiriéndose a la producelén no materlal, en gque las mercancias que se producen exisien
separadas del productor (Ej,: escritores, artistas) agrega que aqui se trafe de *una Tslaclén
que constituye ten sélo una forma de transicldén hacia ¢l modo de producclén sélo formal-
mente capltallsta’. '
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gi¢ que sosbenen que, en los paises socialistas de Europa Oriental, los grupos en el
poder deben ser definidos como burguesia de Estado. ’ Bipos = @
) Nosotros estimamos, en este sentido, que el libro de Betietheim: Caleul
économique et formes de propieté, a pesar de sus imporiantes aportes, en cier-
ta medida, en lo que se refiere a la reflexién tedrica acerca del periodo de transi-
cion, €s un retroceso respecto de lo que €l planteaba en su primer libro. En éste
Bettelhelm hacia un esfuerzo por determinar lo especifico de la transicién ensén.
dola como una etapa en que las relaciones de produccién que la definian ::01;1,110 tal
se caracterizaban por una no correspondencia’entre las relaciones de propiedad

las relaciones de apropiacién resl. En cambio, en Celcul économique P elp eri dy
de transicién es definido como la combinacion de relaciones sociales de uIJ rlodo
81_& _Eroduccmp con las relaciones sociales de otro modo de produccién (7) yriar::]rc;m?
sicion gl so‘t‘zlahsrpo se caracteriza por la “coexistencia de relaciomes sociales capi-
talistas J relaciones sociales socialistas”, terminando cuando las primeras se PEI
minan (8). Ya hemos dicho que no objetarfamos esta definicién si ella -pretendier X
dar cuenta qel proceso de transicién en una formacién social determinada, pero "
todo caso, si asi fuera, no se resolveria el problema teérico que aborda ;lp imer
libro: la caracterizacién de la transicién socialista a nivel de modo de rodﬂru{lfar
¥> por lo tanto, la caracterizacién de las relaciones de produccién que Iia d ?f:xon
como tal. Y tampoco permitiria’ establecer una diferencia entre lasqrela fone mgn
produccién socialistas y las relaciones de produccién comunistas. plones <

2. Lg dialéerica marxista en el proceso de transicién

_— eF!; y;‘:s;as péginas e\ioy a gessgrollar algo més mi afirmacién, expresada du-
ante osittm, en el sentido de que en Rossana
e e poshum, ¢ q Rossanda estaba ausente la
Durante est i i
i e este 53{3113051‘1!?, Sweezy sostuvo que “el paso del feudalismo al ca-
P y ia ocurrido gracias a elementos de la nueva sociedad que se encon-
traban ya en el seno de la sociedad feudal, pero que el marxismo excluia una po
sxbm.hdag ;maloga para el socialismo®, pe
elio Basso rechazd esta afi i6 i imi

sialiom o Basso rechazd e afirmacién, sosteniendo que el nacimiento del so-
o : go al nacimiento del capitalismo en el seno de la sociedad feudal
¥ pai:a ello se basa en el siguiente texto de Marx: “la clase obrera ha de Libe-

rar aquellos elementos_ de la nueva sociedad de los cuales se encuentra gravida I
vieja y decadente sociedad burguesa”. ' & i
g Pare‘:‘ discutir ambas posiciones nos parece importante precisar qué se en-
E—Ieu e por e.lementos de le nueva sociedad”, ya que no cabe duda de que dejariamos
te.stla;‘ tmarxlstzils sl desconoc(lier;mos un aspecto fundamental de 1a dialéctica ma
erialista: que la nueva sociedad se gesta, de alguna m !

; 1 _ aner &
Serialista: que 1 -4 4 g a3, en el seno de 1a so-

SA qué se refiere Sweezy cuando dice que elementos capitali
: capitalistas ya se en-
contraban presentes en el seno de la sociedad feudal? Sin duda?a la prezencia (Il‘e

relaciones de produccién capitalistas junt i
. . o a las relaciones de pro i6 i
en el senc de la sociedad feudal. produccisn serviles,

{7) “.., 6l las relaciones soclales de produccién

» Caracteristleas de un modo de pr
do no hacen aino combinarse con relaclones soclales gue surgen de otro modo geodict:ildndda-
no estamos en presencla de un modo de produccién, sino de una forma de transisiéo '1'13 o
(8) Ibld. 1. T8, .

(9) Véase pp. 13 7 ss,
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_ Se trata aqui de la coexistencia de dos tipos diferentes de relaciones de pro-

duccién, en el seno de una sociedad histéricamente determinada, en que la super-
estructura responde a las viejas relaciones de produccion. Sweezy se sitla, por lo
tanto, al nivel de una formacién social, no al nivel abstracto del mode de produc-
cién, ya que a este nivel no puede pensarse la coexistencia de dos tipos diferentes
de relaciones de produccién,

Si hemos interpretado bien a Sweezy, estarfamos de acuerdo con su afirma-
¢ién de que las relaciones capitalistas de produccion se gestan en el seno de la so-
ciedad feudal, y que esto no ocurre en forma similar en el caso del socialismo.

) Pero, . ;implica esto negar que en el seno de la sociedad capitalista surjan
elementos de la nueva sociedad? De ninguna manera, sélo que aqui este término
tiene un significado muy diferenie del empleado por Sweczy. ¥n esie caso creemos
entender que Lelio Basso se esta refiriendo al cardcter cada vez mas social que van
adquiriendo las fuerzas productivas en el seno de las mismas relaciones de prodic-
cién eapitalistas. Y nos parece que es s6lo en este sentido como puede interpretarse
¢l texto de Marx que dice que el proletariado “debe liberar aquellos elementos de
la nueva sociedad de los que se encuentra gravida la vieja y decadente sociedad
burguesa”. : '

Si Lelio Basso se limitara a afirmar estas cosas, no habria contradiccion
entre los planteamientos suyos y los de Sweezy. Sin embargo, al agregar que el
nacimiento del socialismo es anilogo al nacimiento del capitalismo en el seno de
la sociedad feudal, destruye toda posibilidad de acuerdo, ya que ello implicaria
que, asi como en esta_sociedad. surgieron relaciones de produccién capitalistas, en
el seno de la sociedad capitalista pudieran surgir relaciones de produccién socia-
listas. Y qué mejor ejemplo para avalar esta tesis que los Kibutz de Israel.

Estamos convencidos de que si Lelio Basso viera formulada asi su tesis, lle-
garia también a rechazarla, ya que la definicién misma de las relaciones de pro-
duccion socialista implica una propiedad de toda la sociedad sobre los medios de
produccién, cosa que no puede ocurrir de ninguna manera bajo un Fstado capita-
lista en que la propiedad de Estado es la propiedad de una clase: la clase capita-
lista.

Por otra parte, la colectivizacién parcial, el paso a manos de los trabajado-
res de las empresas en las cuales ellos trabajan, mo puede ser definido como un sis-
tema de produccién socialista, porque, por mucho que haya desaparecido el patrén
individual, sigue siendo la clase capitalista la que domina la economia, a través do
-las leyes del mezcado, transformando a las comunidades socializadas en meros ca-
pitalistas colectivos. o '

Ahora bien, aunque. nosotros negamos la posibilidad de que en el seno de
Iz sociedad capitalista surjan relaciones de produccién socialistas, consideramos
importdnte afirmar que en ella van germinando los elementos de la nueva sociedad,
aspecto que Rossana Rossanda parece relativizar en forma excesiva, al afirmar que
existe una vinculacién tan grande entre las fuerzas productivas y las relaciones ca-
pitalistas de prodaccién, que todas las contradicciones. que surgen llevan el signo
de su vinculacién. Estas contradicciones estin “Jdestinadas a crecer como uma enfer-
medad jncurable dentro de las relaciones capitalistas de produccion, ellas no -pie-
den generar embriones de otro sistema”. '

Nosotros pensamos que si esia tesis se lleva al extremo, se llegarfa a afir-
mar que, en la medida en que se desarrolla ‘el sistema capitalista, en lugar de agu-
dizarse las contradicciones, las fuerzas productivas irfan tomando una forma cada
vez més capitalista, alejindose por lo tanto del socialismo, y no acercdndose a él
como lo sostiene clisicamente el marxismo. _ -

Para Rossana Rossanda, el desarrollo de la indusiria capitalista, por ejem-
plo, la lleva a tener que tomar formas de desarrollo de las fuerzas productivas ale-
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jadas cada vez mis de la posibilidad del control por parte de los trabajadores. El
autoritarismo necesario a la gran empresa dificulta la participacién de los trabaja-
dores, ete.

,Siguiendo este razonamiento, se llega a la conclusién prictica de que mien-
tras mas airasada es nuna sociedad, mayores son sus posibilidades de orientar el des-
arrollo de las fuerzas productivas en un sentido socialista, de modo que éste ase-
gure el desarrollo de relaciones de apropiacién real que hagan del procese de so-
cializacién de los medios de produccién, un proceso arménico con este desarrolio
como ocurriria, por ejemplo, en las comunas chinas. ’

Afirmaciones como éstas implican pegar ¢l aspecto positivo del desarrollo
de las fuerzas productivas dentro del propio capitalismo y su cardcter contradicte-
tio creciente que prepara las condiciones materiales para la destruccidén del siste-
ma, sin que ello implique afirmar que éste va a sucumbir por la simple agudiza.
cién de la contradiccidén fundamental. Por rechazar la dialéctica hegeliana se llega
asi a dejar a la teoria marxista huérfana de dialéctica. Y es agui donde nosotros
vemos la importancia tedrica del concepto de “contradiccién sobredeterminada” de
Lounis Althusser. Este conceple, al mismo tiempo que rechaza las posiciones evolue-
cionistas de una dialéctica hegeliana simplemente inverfida, conserva el ntcleo
esencial de ella: la existencia de un procesc cuyo rmotor son las propias contradic-
ciones iniernas a este proceso. Este concepto permite comprender la continuidad
y la ruptura, el paso de lo cuaniitative a lo cualitativo, como la aparicién de un
nuevo tipo-de estructura en que los glementos preexistentes del sistema de produc-
cién anterior pueden conservarse, pero adquiriendo una nueva funcién, la que po-
co & poco va haciendo variar su forma. Este es el caso de la base téenica de la ma-
nufactura: base heredada del sistema artesanal, pero que, poco a poce, bajo el do-
minio de las relaciones de produccién capitalista, va transforméndose hasta adqui-
rir un cardcter tolalmente diferente en la etapa de la gran industria.



JOSE ANTONIO VIERA-GALLO

PROBLEMATICA INSTITUCIONAL EN LA
EXPERIENCIA CHILENA

“Eso les duele: lo hicimos todo
con sus propias leyes” ().

Quisiera comenzar agradeciendo a los organizadores de este symposium la
cportunidad de poder participar en sus discusiones y, al mismeo tiempe, formular
una advertencia de caracter general. Como Uds. pueden comprender, las ideas que
a continuacién voy a exponer no constituyen la voz oficial del Gobierno. Sin em-
bargo, ellas tienen un cierto tono “oficialista” nacide del compromiso personal
con la revolucién chilena y su Gobierno. Es probable pues que en ellas se acentie
lo positivo de nuestre proceso, que se haga hincapié en la justificacién de lo reali-
zado y en sus perspectivas de éxito. No podemos desconocer, sin embargo, gue
muchos de los hechos que agui se van a comentar pueden ser calificados y calibrados
desde olros puntos de vista y, por lo mismo, puede variar la opinién que se tenga
de la experiencia chilena, _

El tema. que debo comentar —la problemética institucional en la experien-
cia chilena-— encierra uma gran dificultad, derivada no s6lo de su extension y
amplitud, incluso podriamos decir de su vaguedad, sino principalments de que la
teorizacién de la experiencia vivida y compartida en este afio de gobierno, su ex-

(1). Discursp el Presldente Allende en el acto lnaugural del 67 Gongreso Ordlnario de la CUT.
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presién, conceptos y palabras, no es tarea simple, Para pasar de la praxis a la con-
clencia, para sobrepasar los limites de la experiencis partl?ular hasta alcanzar la
significacién del proceso en que se inserta nuesira existencla es preciso desplegar
un gran esfuerzo tedrico. Nos encontramos circendados de aquello que Mareel llama
¢l “misterio” por coniraposicién al problema, que ilene un mayer grade de exte-
rioridad, de objetividad, con relacién a nuesira vida. FEsta dificultad de desentra-
fiar el misterio, nacida de la dialecticidad de la historia, es al mismo tiempo lo que
da fuerza y seniido al pensamiento. La palabra no se propuncia enionces en el
vacio, sino que sintetiza parcialmente una realidad de la cual ella misma nace y
forma parte. La relacién tan ficilmente proclamada enire ieoria y praxis, en el es-
tado actual de evolucién de nuestra sociedad, caracterizado por la tajante separaciém
del trabajo y la consecuente idealizacién o desdoblamiento de la cultura, nos plan-
tea un desafio que debemos ssumir perentoriamente. En eosta tarca no podemos
olvidar que €l presupuesto sine gua non de toda teoria social verdadera es lo que
algunos llaman la experiencia critica. Cuando se habla de “la experiencia chilena”,
se apunta sun sin quererlo a esta realidad: la existencia de un proceso histérico
peculiar vivido, realizado y padecido, como cuestionamiento de la historia anterior.
Fsa vivencia de un proceso revolucionario tieme profundes niveles de incomsciencia.
Mediante el esfuerzo tedrico se busca justamente hacer transparente a la conciencia
colectiva —mediante la critica de la cultura— la légica y el sentido de esa expe-
riencia que percibimos como #nica. En Chile estamos viviendo una aceleracion
de la historia que se-traduce en la experiencia colectiva, de una lucha de clases,
de las contradicciones de la tramsicién al socialismo y las posibilidades de un
futuro humano. Nos falla ahora adquirir una mayor conciencia, realizar una in-
terpretacién més acorde de nuestra propia experiencia, factor fundamental para el
éxito de la empresa en que estamos empefiados,

Por eso valoramos la importancia de este encueniro, donde se confrontan
diversas visiones de la realidad macional y de la forma en que debe construirse el
socialismo. Especial importancia reviste la presencia de guienes viemen de lejos
a solidarizar con Chile, trayendo la resonancia de upa lucha universal.

La dificultad de una adecuada comprensién de nuestro proceso revolucio-
nario se profundiza con otro problema, que guarda relacién directa con el tema
de esta tarde: en el campo de lo institucional, especificamente en el dmbito juridico
y politico, estamos tedricamente muy atrasados. Afin no se ha logrado constituir
un acopio de conocimientos cientificos suficiente. Ni siquiera se han elaborado
los conceptos basicos de esta tepién de la ciencia. Dentro del complejo universo
de las ciencias sociales o humanas, pareciera que sélo la economia politica y Ia
lingiifstica han slcanzado un status clentifico relativamente cierto; del resto, quiza
el derecho v la politica sean las &reas de la realidad humana tedricamente mas
inciertas, aungue desde antigno el hombre ha mostrado su preocupacién por los
problemas derivades del gobierno, la legislacion, la justicia y la felicidad de los
pueblos. ‘

Las ciencias sociales tienden en la actmalidad a constiinirse en torno a un
eje central: el marxismo. Muchos autores marxistas reconocen las deficiencias ted-
ricas de la ciencia juridica y de la ciencla politica denire de la tradicién marxista,
Sin entrar de lleno al problema, baste recordar una de las dltimas obras de Um-
herto Cerroni, La liberia dei mederni, en la que se lamenta de la incapacidad
de los marxistas para estudiar cientificamente el dereche y Ia politica. (2)

(2)' “Venendo al probleml direftamente inerentl alla tecrla marxista del dirlito bisogne rico-
noscere che la poverta della tradizions marxista nella teorls del diritto ¢ una spla sbbastanza
importante gella valldlte del dubbl esposti allo Inizlo. Nonostante la grande sleureszza degll in-
terpretl dl Marx (gla di quelll austrotedeschi della IL internazionale, sia di quelli sovieticl) la
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Algo similar ocurre con la ciencia politice moderna, que se ha formado
al margen del marxismo, signiendo la tradicién estructural-funcionalista norteame-
ricana, El problema tiene dos aspectos: la existencia de wna ciencia peclitica idee-
logizada que sirve de justificacién al sistema capitalista y la carvencia de dicha
ciencia en aquellos que luchan por la liberacién. Nicos Poulanizas sostiene en su
obra Poder politico y clases sociales, que los clasicos del marxismo, incluso
Gramsei, no desarrollaron cieniificamente “la teoria regional de lo politico”. Se
comparta su interpretacién estructuralista del marxismo o no, el hecho es que en
este pumto tiene razén: en el marxismo mo se ha desarvollade una ciencia de lo
politico con fisonomia propia. -

Este llamado de atencién sobre la dificultad del tema sdlo pretende recalcar
el cardcter de la exposicién que haremos a continuacién. En ella propondremos
una serie de afirmaciones, cuyo cardcter parcial y provisoric a nadie puede esca.
par, pese a que las defendamos con pasion.

Cuatro afirmaciones centroles

Hecha esta breve introduccién, paso a referirme al tema especifico de la
reunién: el papel que ha jugado la institucionalidad y especiahmente el derecho, en
la experiencia chilena. Parece innecesarioc advertir una vez més que los problemas
propiamente juridico-institucionales sélo pueden ser comprendidos a partir de una
visién totalizante del fenémeno histérico-social en el cual existen, Ll derecho no
es una realidad independiente de la sociedad: nace, se mantiene y caduca al vaivén
del conflicio de los diversos grupos gue la constituyen, No es égta Ia ocasién
propicia para desarrollar las relaciones exisientes entre derecho v sociedad, pero es
preciso gue se fenga presente que nuesiras consideraciones sobre el papel del sistema
juridico-institucional chileno presuponen, aunque aqui no se explicite, esa visién
iotalizante a que haciamos referencia y que en otras ocesiones hemos traiado de
exponer. (8). ;

Podriamos sintetizar Ia exposicién en cuatre afirmaciones centrales:

a) El aparato institucional chileno ha jugado un papel importante en la
consolidacién del Gobierno;

b) dicho aparato ha servido al Gobierno como instrumento de accién en el
cumplimiento de su programa béisice;

c) paradejalmente, la accién del Gobierno busea en los hechos consiituir
un nuevo Estado, més democratico v popular;

d} por Gltimo, €l sistema institucional ha presentado una serie de obsticulos,
entrabando el proceso revolucionario.

teorla rmarxiste del dirltto ha consegnato ben poche opere degne dl socpravivere al loro Autord,
mentre ha generato una guantita devvero Impressionante di seritti medicerl e addirlitura
indegnl di flgurare nella descenza ¢! vn pensabore come Marx ... una teorin marcista del di-
titto e ancors tutta da costruire”, (op. eit., De Donate Editore Bari, 1968, p. 111). Mis ade-
lante el autor sdvierte que no se trata e buscar exegéticamente las referencias explicitas de
Marx sobre el derecho, sino més bien de descubrir su metodologia v aplicarla & 1z realidad
Juridiea. Seglin Cerroni, €1 Unico que ha seguido este camino, per lo menos en parte, ha side
€l soviético BEvgeni] Paslikanls en iz década de los afios velnte,

{3) Véase al respecto “Sistema Juridico y estructura social”, trabajo presentado al seminario
sohre Ley ¥ Bocledad organizado por ICIS en 197¢ y el articuld publicado en colahoracién con
Hugo Viliela en los Cuadernos de la Realidad Naciemal, N? 5, tiiulado “Considermciones preli-
mingres para un estudlo del Hstads en Chile™.
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1. El aparato institucional ho jugado un papel fundemental en la conso-
lidacién del Gobierno

En efecto, el movimiento popular conquista el Gobierno gracias a su fuerza,
combatividad y cohesién., La existencia de un sistema institucional Eiemocratlco
eomo el chileno, caracteriza la forma de lucha. .Lo Eflesconcfe‘rtante Z:adlca en que,
pese a su cardcter democrdtico, nuesira organizacién politica estd concebida y
estructurada con el fin de asegurar ¢l poder de los grupos dominantes y no para
posibilitar ¢l acceso de partidos politicos unidos por un programa de accién revo-
lucionaria a focos neurdlgicos del aparato estatal. Se ha despertado una gran a.d-
miracién en el exterior y um notable interés en paises donde las circunstancias
histéricas y politicas aconsejan una forma similar de lucha popular. También ha
habido estupor e irritacién en guienes se sienien amenazados por el proceso chilene.

Es la primera vez que sc abre efectivamente la posibilidad de la revolu-
cién utilizando los mecanismos de la democracia burguesa, situacién que el mismo
Marx previera para ciertos pafses de la Europa indusirial y gue, sin en}bargo, tiene
hoy Iugar en una nacién perteneciente al llamado Tercer Mundo, ubicada en los
antipodas del macro-sistema capitalista mundial. _ oL

El triunfo electoral de la Unidad Popular, en lo referente a lo institucional
propiamente tal, estd condicionado por el jusgo de dos tipos dive_rsos de_ institu-
ciones: por una parte, las organizaciones populares y, por otra, el sistema juridico-
politico nacional.

Las analizaremos por separado. . .

Es un hecho que el movimiento popular chileno, desde ’los tiempos heroicos
de las primeras huelgas en las salitreras nortinas hasta la més reciente lucha de
los campesinos por la tierra y de los pobladores por el sitio y 1?’ vivienda, ha adqui-
rido a lo largo de este siglo una s6lida y eficiente orgamzaclon.”Al respocto po-
demos distinguir dos formas diferentes de organizacién, en funcién del sentido y
accién politicos que Henen y realizan, En primer lugar, las organizaciones terri-
toriales, funcionales o sindicales que sc originan durante el gobierno demécrate-
cristiano y que estdn profundamente influidas por su accién reformista: las ]unt«‘:'ls
de Vecinos, los Centros de Madres, los Centros Juveniles, v en gt?neral una serie
compleja v diferenciada de instituciones representativas de los intercses de los
grupos poblacionales.

A ello hay que agregar otro tipo de oiganizacién fomentada por el go-
bierno anterior, que tuvo y tiene una gran importancia politica: el s‘ll}dlc_aj:o
campesino, Durante el fiempo que goberné la D.C. kubo una gran movilizacién
de los campesinos en torno al proceso de reforma agraria, que de]o.como‘ saldo
positivo una fuerte organizacién sindical, cooperativa y de asentamientos en el
sector reformado. Es preciso reconocer que el gobierno pasado, dentro de las
contradicciones de su politica reformista, impulsé la organizacién popu‘}ar. Este
impulso fue aprovechado por la clase cbrera, por los pobladeres y campesines para
fortalecer su lucha revolucionaria.

En segundo lugar se encusnira la organizacién popular, que constituye .10
que propiamente podriamos llamar un contrapoder. Cabe aqui destacar a los sin-
dicatos, agrupados y representados por la Central Unica de Traba}ac‘iores, v a los
partidos tradicionales de la izquierda: el Partido Comunista y el Partido Socialista,
que han defendido a lo largo de su existencia los infereses de los trabajadores;
cabe mencionar también al Partido Radical, que ha expresade politicamente a las
capas medias de la poblacién, las que en los momentos decisivos para el pais, se
han unido al proletariado; estin también los nuevos partidos y movimientos de
las izquierdas, surgidos del fracaso demderatacristiano: el MAPU y la Izquierda
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Cristiana; y ‘los movimientos revolucionarios que adhieren a la esirategia de la
lucha armada, como el MIR. Fuera de este aspecto especificamente politico, el
movimiento popular cuenta con una serie de organizaciones auxiliares que han
cumplido un papel de gran importancia en la historia de sus luchas: por ejemplo,
la prensa obrera y, en general, los medics de comunicacién que expresan al
pueblo, Por dltimo hay que recordar el papel desempefiado por los Comités de
Unidad Popular durante la campafia presidencial, células de accién politica uni-
taria que deberdn constituirse en germen, semilla y anuncio del nueve poder revo-
lacionario. )

Si consideramos en su conjunto toda esta vasta organizacién popular de
campesinos, grupos marginales, subproletariado, clase obrera y capas medias, po-
demos comprender entonces la importancia que ella ha tenido y sigue teniendo en el
triunfo electoral de septiembre y en el ejercicio del poder. Esta organizacién forjada
por el pueblo y tolerada por el sisiema democritico-burgués, es una muestra de la
conciencia politica de las masas, y su compromiso efectivo en la ucha revolucionaria.

Pero el sistema juridico-institucional también ha jugado un papel impor-
tante en la consolidacién del Gobierno. En realidad nuestro ordenamiento juridico
presenta una serie de contradiceiones, tauto con la realidad social como en si mismo,
que le confieren una fisonomia propia. En un trabajo anterior analizamos el papel
del derecho en esta primera etapa de la revolucién chilena (*) y no quisiéramos
en esta ocasién repetir los conceptos alli expuestos. EI hecho simple v descarnado es
que los grupos dominantes no utilizaron los mecanismos constitucionales para obs-
taculizar el reconocimiento del veredicto popular por el Congreso Pleno ¥, por
el contrario, éste lo ratificé por amplia mayoria. ;No pudieron? iNo quisieron?
¢Impotencia o estrategia o las dos cosas juntas? La respuesta a estas interrogantes
exigiria un anélisis profundo y prolongado de las circunstancias politico-sociales
que configuraron la coyuntura politica de septiembre a noviembre, analisis que
escapa al tema de esta tarde.

Nuestro sistema democratico-burgués, por razones que; insisto, son meta-
legales, no fue utilizado por los grupos de oposicién para desconocer el triunfo
de Allende y los que desesperaron de esta circunstancia se pusieron a si mismos
fuera de la ley.

Dentro de Ia constelacién de factores que entraron en juego, no cabe duda
de que tuvieron su importancia tanto las tradiciones constitucionales chilenas como
la relativa estabilidad de nuestro sistema politico democratico. Si en Chile no hu.
biese existido un aparato democrético-burgués relativamente consolidado en las
masas, no habria sido posible el acceso al Gobierno de un movimiento revolucionario
por la via electoral.

Entre estos dos tipos de organizacién —la propiamente popular y el sistema
juridico-institucional— existe una esirecha relacién, Mientras més fuerte sea la
primera, mayor flexibilidad presentara la segunda; y mientras menos represivo sea
el derecho vigente, mayor facilidad habrd para que el pueblo se organice libre.
mente. Por eso es que se debe mirar el problema en su conjunmto, tratando de
descubrir en los hechos la relacién antes mencionada. Si asi lo hacemos nos veremos
obligados a superar cualquiera forma de esquematismo simplista hasta percibir la
real dimensién del derecho chileno,

.. conviene toner presente que la organizacién del pueblo ha permitido que
éste tenga posibilidades de acceso al aparataje juridico. Posibilidades preca-
rias, anuladas las més de las veces, ahiertas o corradas con sentido de clase,
como ha demostrado el profesor Novoa Monreal (especialmente en su articulo

(4) “Derecho y Socialisme”, articulo apﬁrecido en Revista Mensaje.
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‘s Justicia de clase?’, publicado en la revista Mensaje de marzo-abril de
1970}, pero posibilidades ciertas, después de todoe. )

Esto significa que el pueblo organizado esté en condiciones de imponer, me-
diante su lucha, el establecimienio de ciertos derechos y de combatir, juri-
dicamente, por que le sean recomocidos. .
En la medida en que la coyuntura politica, social y econémica ha permitido
estas coneuistas, ha permitido también que el derecho se transforme en un
arma politica, social y econémica del pueblo y no sélo en el instrumento
monopélico de la burguesia®. ().

No se pucde entender la relativa flexibilidad y estabilidad del sistema politico
chileno sin hacer referencia al comportamienio politico de los diverses grupos
sociales. Pese a que no nos corresponde abordar este tema, queremos llamar bre
vemente la atencién sebre un punto que ha suscitado numerosos comentarios y
controversias en el extranjero, motivados por lo insélitc —a su juicio— de la
situacién: el absoluto respeto por parte de las Fuerzas Armadas, a la Constitucién
v la ley v, por tanto, el reconocimiento al Gobierno Popular legitimamento esta-
blecido. Cuando se habla de América Latina en ¢l exterior, se tiene Ia imagen de las
asonadas, los golpes, el caudillismo, los levantamientos y pronunciamientos; ¥ se
extrafian al observar la actitud de los militares chilenos. Surge entonces, la interro-
gante: jpor qué en Chile los militares no interfirieron en el preceso eleccionario, ¥
posteriormente, no han intervenido durante el primer afio de Gobierno? ¢ Fnerzas
Armadas ... de paciencia..., como sostiene la derecha?

Numerosos factores condicionan y detexminan esta actitud no deliberante de
las Fuerzes Armadas chilenas. Quisiéramos, sin embargo, recordar una tesis de nu-
merosos estudiosos de esta materia, que puede ayudar a clarificar el problema.
Algunos autores que han analizado el papel de los militares en los paises subdesa-
rroilados, tanto de Asia, Africa como Amériea Latina, sostionen, como fesis expli-
cativa, la identificacién de las élites militares con las capas medias. (%). Hay, por
una parte, un problema de origen: la oficialidad se recluta generalmente de los
estratos medios; y, por otra parte, el hecho de que son los sectores medios los que
garantizan esa extrafia combinacién de progreso y estabilidad de las instituciones
bésicas de la sociedad, especialmente del régimen de derecho, situacién que se
conecta [4cilmente con la misién propia de las Fuerzas Armadas en paises como el
nuestro. Estos autores afirman que los militares intervienen directamente en la es-
cena politica sélo cuando las capas medias se sienten amenazadas o ven afectados
sus intereses. L.a historia chilena del presente siglo parece demostrar esta tesis.

Si se tiene presente que la Unidad Popular agrupa a amplios sectores medios,
a pequefios y medianos agricultores, industriales y comerciantes, se puede entender
entonces la actitud de las Fuerzas Armadas frente al Gobierno, el mantenimiento
inalterable de su carfcter profesional y el respeto a la ley, al tenor de lo estable-
¢ido en el articule 22 de la Constitucién Politica. {*}. Por su parte, el Programa

(5 José Rodriguez Elzonde, “La viclencia institucional”, griiculo publicado en el N? 4 de Ja
Revista @e la Universidad Técnica del Estado, 1970.

(8) Los trabalos mds conoecidos gue sosiienen esta tesls son: José Nun, A Latin American
Phenomenon: the Middle Class Military Coup in Trends in Bocial Science Research in Latin
American Studies, Institute of International Studies Berkeley, Univ. GCalifornia, 1965; Alaln
Joge, Las Fuerzas Armadas en Chile, Editorial Universitaria, Stgo.; Irwing Horowltz, "Los
Milltares en América Lating” en ¢l lbro Elites y desarrolle politico de América Latina,
Ed. Paidos, Bs. As.

{7T) “La fuersza plibllea estd constifuida fGnlea y exclusivamente por las Fuerzas Armadas ¥y
€l Cuerpo de Carabineros, Instituciones esencialmente profesionales, jerarguizadas, diseipll-
nadas, opedientes y no deliberantes,,.”, (Art, 22 de la ‘Copstitucién Politica . del Estado).

a0

de la Unidad Popular establece en el acépite referente a la Defensa Nacional, Ia
necesidad de definir “una coneepeién moderna, patriética y popular de la soberania
del pais”, uno de cuyos elementos seria la “integracién y aporte de las Fuerzas
Armadas en diversos aspectos de la vida social. El Estado Popular se preccupara
de posibilitar la contribucién de las Fuerzas Armadas al desarrollo econdmico del
pais, sin perjuicio de su labor esencial de defensa de la sobsrania™. Fsta pauta de
accion se ha cumplide en el tiempo que levamos de Gobierno: se ha estrechado el
vinculo enire los militares, el pueblo organizado y su Gobierno.

Puede concluirse, pues, que nuestro sistema institucional, tanto en lo refe-
rente a la organizacién popular propiamente tal, como en lo relative al sistema
politico-jurfdico, ha sido un factor positivo en la constitucién y consolidacién del
Gobierno, ;

2. El sistema juridico, un instrumento de accién para el Gobierno

Una de las caracteristicas mds asombrosas del proceso chileno es que el
Gobierno haya podido ir dando cumplimiento al Programa de la Unidad Popular
respetando los marcos del derecho vigente. No sélo el Gobierno se constituye me-
diante el sufragio libremente emitido, sino que ademis realiza su accién dentro
de la ley. Para buscar una explicacién de este hecho deberiamos referirnos a razo-
nes de indole politica y social que escapan al alcance de esta exposicién: la con-
jugacion y confrontacién entre los grupos y las clases. Sin embargo, es preciso
insistir en que nuestro sistema juridico ha sido lo suficientemente permeable como
para haber ido permitiendo la accién gubernativa. Escuchdbamos ayer al profesor
Lelio Basso cuando explicaba las diversas formas en que un ordenamiento juridico
puede irse adaptando a las muevas circunsiancias e incluso Hegar a ser un instru-
mento de accién revolucionaria ¥ podemos comprobar como ello ha ido ocurriendo
en Chile.

En nuestro sistema legal coexisten normss que responden a intereses de
clase divergentes. Esta coniradiccién de la legalidad burguesa, nacida del tira y
afloja de la lucha de clases habida en el pais, ha posibilitado que se realicen una
serie de transformaciones estructurales utilizando esa legalidad, respetande sus mar-
cos ¥ principios.

Para entender este fendmeno es preciso “descartar la concepcién que supone
o parece suponer que Ja contradiccién principal en Chile se da entre el movi-
miento popular revolucionario y democrélico y la estructura juridico-politica con la
que hoy trabaja, y apreciar que la contradiccién es entre el pueblo de Chile de una
parie y el imperialismo y las oligarquias monopolistas y terratenientes de la otra.
Contradiccién que se desarrolla en el nivel politico parcialmente en el sero de una
estructura juridico-politica preexistente al ascenso al gobierno del movimiento po-
pular y, no pocas veces, contra las trabas que impone esa estructura juridico-
politica, (...)”

“Hoy en dia la legalidad, si bien tiene doble cardcter, juega en Chile prin-
cipalmente en favor del movimiento popular, dade que, como hemos dicho, el sector
del poder estatal que hemos conquistado es el que tiene mayores atribuciomes.
Usando bien y audazmente este poder es posible modificar radicalmente la sociedad
chilena, a condicién de hacer pesar sobre las estructuras estatales donde influyen
todavia fnérzas reaccionarias y conservadoras, la fuerza del pueblo movilizado”. (3).

Sobre ests punto me limitaré a ilustrar lo afirmado trayendo a colacién
algunos ejemplos, que demuestran de qué manera y con qué limitaciones nuestro

(8) Jorge Insunze, “Nuevos problemas ticticos”, artfoulo aparecidc en la Revista Principies.
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sistema juridico puede servir al cambio revoluciomario, sin perder de vista que
este cambic lo afectard necesaria y sustancialmente,

a) El sistema constitucional

Es indiscutible que nuestro sistemna constitucional, basado en la cldsica di-
visién tripartita del poder, aunque morigerada por tendencias constitucionales més
modernas, ctorga al Poder Ejecativo una amplia red de faculiades que se traducen
en la configuracién de un sistema emiventemente presidencialista. La Constitucién
de 1925, nacida justamente de la crisis del sisiema parlamentario, tiene un corte
profundamente presidencialista. Su artfculo 60 afirma: “Un ciudadano con el titulo
de Presidente de 14 Repfblica de Chile adminisira el Estado, y es el Jefe Supremo
de la Nacién™; y el articulo 71 expresa: “Al Presidente de la Repdblica estd con-
fiada 1z administracién y gobierno del Estado; y su autoridad se extiende a tode
cuanto tiene por objeto la conservacién del orden piblico en el interior, y la segu-
ridad exterior de la Reptblica, de acuerdo con la Constitucién y las leyes”.

Si se estudian las atribuciones del Presidente establecidas en el articulo 72 de
nuestra Constitucién Politica, ss llegara facilmente a la conclusién de que en nuestro
régimen constitucional el Poder Ejecutive goza, aunque parezca redundante la ex-
presién, ds un poder muche més amplio que el que tienen los otros érganos del
T'stado. De la enumeracién de ssta disposicidn cabe destacar lo siguients:

1. Nuestro sistema legislativo estd compuesito de dos Grganos: el Congreso
Naciona! v el Presidente de la Repiitblica. Para gue exista norma legal se requiere
del concurso de sus voluntades, {%). Podria decirse ademds que la Importancia del
Presidente en la formacion de la ley es mayor que la del mismo Parlamento, ya
que existen numercses mecanismos constitucionales gue establecen esa preponde-
rancia. Por ejemplo: a) el Poder Fjecutivo puede participar en la discusién de
los proyectos de ley a través de los Ministros y Subsecretarios (Art. 78); b} puede
formular indicaciones; ¢) tiene la iniciativa exclusiva en ciertas materias (Art, 45} ;
d) durante el periodo de la lsgislatura exivaordinaria, que dura cerca de nueve
meses, sdlo pueden tratarse provectos originades en mensaje del Ejecutivo, salvo
en lo relstivo a veforma constitucional (Art. 57, inciso 29); e} el Presidente puede
hacer presente la urgeneia de determinados proyectos, con lo cual determina en
parts el ritmo de trabajo del Congreso {Art. 46); f) puede vetar los proyectos des-
pachados por el Congrese, sea suprimiendo ciertas ideas, sea sustituyéndolas o sea
proporiendo ideas muevas siempre que digan relacidn con las ideas wmatrices del
provecto (Ati. 53); g) puede también solicitar facultades delegadas del propie Par-
lamento para legislar a iravés de decretos con fuerza de ley (Art. 44 N? 15); b) v,
por tltimo, en determinades casos de discrepancia entre Congreso y Presidente,
éste filtimo estd facultado para comveocar a plebiscito (Art. 109). Como se puede
apreciar, la intervencién del Ejecutivo en la formacién de la ley es tal, que con
razén se habla de su cardcter co-legislader. Por lo demds, diversos estndios empi-
ricos sobre la labor legislativa llegan a la conclusién de que en una inmensa ma-
yoria de casos prima la voluntad del Presidente sobre la del Congreso y los pro-
yectos salen despachados en los términos que aquél desea,

(9} “...en nuestro pais el 6regano leglslativo estd compuesto de dos partes, cuyas voluntades
deben confluir para generar Una norma con valldez de ley, Esto se advierte claramente de lo
dispuestc por los articunios 52, 53 ¥ 54 de la Constifucidn Politica del Estado, F! principio
rector ... es gue sOlo hay ley cusndo se preduce la concerdancia de voluntades entre e] Pra-
sidente y el Congreso ¥ cuando no ogcurre, no nay norms legal”, Informe de la Comisién
de Constitueion, Yepglslaeién v Fusticla de la Cémars de Diputados, impresc en sl Boletin No
11.200 de esa Corporaclon.

II. La potestad reglamentaria del-Presidente, en virtud de la cual tiene
facultad para “dictar los reglamentos, decretos e instrucciones ques crea conve-
nientes para la ejecucion de las leyes™ (Art. 72 N? 2).

IH.  Fl Presidente tiene a su cargo las relaciones exteriores y designa libre-
mente a los embajadores y representantes diplométicos (Arts. 72 N° 5 y N% 16).

: IV. El Presidente nombra los magistrados de los Tribunales de Jusiicia y
debe velar por su conducta ministerial (Art, 72 N? 4 y 6).

V. Declara el estade de asamblea y de sitio.

En muchos de estos casos el Presidente requiere acuerdo del Senado o del
Congreso en su conjunto. Por lo que respecta al N® TV, el Presidente designa los
magistrados de una ierna o quina gue le propone el propio Poder Judicial, lo cual
enmarca bastante su accién. No obstanie, como se puede. comprobar, suas atribu-
ciones son de una gran amplitud.

Ademias es preciso tener presente gque las actuaciones del Presidente no son
susceptibles de revisién por parte de los Tribunales de Justicia. Las causas conten-
cioso-administrativas en nuesire pais deberian ser conocidas por tribunales especia-
les, conforme lo dispone el articalo 87 de la Constitucién, pero esos tribunales hasta
ia fecha no han sido creades. Por su parte la Corte Suprema se ha negado compe-
tencia en materia contencisso-administrativa. El papel del juez en nuestra sociedad
no tiene la importancia que alcanza, por ejemplo, en los paises donde impera el
sistema’ anglo-sajén. ‘Allf el Tribunal, por la via jurisprudencial, tiene amplias airi-
buciones para ir generando el derecho y puede incluso, en ciertos casos, anular ac-
ciones ds! Gobierno aduciendo razones de orden constitucional. Tal facultad no
existe en Chile. En nuesiro pais rige el articulo 49 del Cédige Organico de Tribu-
nales que prohibe “al Poder Judicial mezclarse con las atribuciones de otros podsres
piblices” y, por tanto, llegar a conocer de las contiendas que pudieren tener origen
‘en los actos del Poder Ejecutive. - ‘ .

Por lo dicko antericrmente podemos concluir que nuestro sistema constitucio-
nal establece una preponderancia relativa del Poder Ejecutivo sobre los otros Po-
deres del Estado. [Esta preensinencia es fundamental pars poder entender cémo el
movimiento popular ha podido wtilizar los mecanismos constitucionales para realizar
su farea revolucionaria. El hecho de que se haya conquistado el Gobierno deter-
mina que el juego de los poderes piblices favorece en la actnalidad al movimiento
popular, siendo esta circunstancia un factor esencial en la correlacion de fuerzas
politicas del pais. ‘

La preeminencia del Poder Ejecutivo ha sido reforzada durante los ltimos
dos Gobiernos que, al no coniar con meyoria parlamentaria, buscaron consolidar su
posicién frente al Cangress. Otire factor fmmportante en esta tendencia fue la Consti-
tucién Francesa de Ia V' Repaiblica, que sirvié de ejemplo e inspiraciéon a muchos
constitucionalistas. Pero quizas el hecho més significativo haya sido que la bur-
guesia no esperaba un triunfo de la Unidad Popular en las dltimas elecciones pre-
sidenciales y, por lo mismo, no veia ningiin peligro ni amenaza en reforzar las atri-
buciones v prerrogativas del Poder Ejecutivo; por el contrarie, consideraba que ese
era un camino expedito para maniener un orden crecientemente impugnado por las
masas populares. Fue as{ como lamisma burguesia se encargd de constituir y re-
forzar un poder que después pasaria a manos del pueblo.

Es importante considerar también. que la dltima reforma constitucional, du-
rante el Gobierno anterior, amplié ¥ perfeccioné el mecanismo del plebiscito, como
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forma de resolver ciertos conflictos de poder entre Ejecutivo y Congreso. Este he_cgllo
contribuye a configurar un sistema constitucional SE{nl-ablerto, en el cual es posible
ir realizando las transformaciones revolucionarias sin que, necesariamente, se pro-
duzca una ruptura o corte instituciomal. (10)_- _E_:5 verdad que 1a.dD3m§crﬁ?a
Cristiana comprendié este hecho, calibré la_posibilidad de que la Uni ad Popular
realizace un proceso revelucionario dentro de la ley, y exigié una serie 1e garaé]-
tias constitucionales” para votar por Allende en el_ Cr?ngr’eso Pleno. Algunas de
#stas tienden a hacer menos flexible nuestro orden 1nst1tuc1f)nal, como aquella qlue
impide al Gongreso delegar facultades legislativas en materias tales como las re ta-
tivas a la organizacién vy funcionamiento del Poder _’Tuchc.lal,. pero en su congu?i 0
el pacto do garanifa no alterd sustancialmente el carécter abierto de nuesiro orde-
namiento constitucional. ) L )

En sfutesis, pues, se puede afirmar que el sistema constitucional chileno e'si
presidencialista y que al privilegiar al Poder Ejecutivo, en los hecho§h.flz§zegece ;}
pueblo que hoy tiene el Gobierno en sus manos, y que posee la ﬂex1’1 i a1 sufi-
cienfe como para permitiv las transformaciones esiructurales que el pais reclama.

b) El sistema legal

El Gobierno ha podido realizar su tarea revolucionaria utilizando llas normas
legales vigentes. Ha respetado y respe:‘,e'lré la ley. Todos 195 ataques ge 08 §;cto'rf:sl
opositores tendientes a crear la sensacién de que en el pais existiria “una situaclor
de legalidad sobrepasada” han fracasade. ) ) .

Los marcos de nuesira legalidad son, como deciamos, relatn{ar‘nente 'ﬂen les,
debido principalmente a la existencia gle normas con clara y defmlfda onentacllon
progresista, normas que fueron conqm.stadas después de| mucho cis uerzo. 1;01" 0.;:
sectores populares. A ello se suma el impacto det camblo'c}lltura y”soc(iil 1en1 €
derecho, que tiene particular importancia para la labor de interpretacion de }a;_ e ;
La hermenéuiica juridica se modifica y con ella el derecho mismo, segiin cambia e
significado cultural de los conceptos juridicos (#1). Este es un campo auﬁl no muy
investigado y de gran interés: las relaciones entre el lenguaje y el derecho, que se
expresa en los términos del habla _de un pueb?o, determmade: ‘Pero de]@l’iil()s este
punto para los especialistas en lingiifstica b refirdmonos especificamente a las nort-
mas existentes que han posibilitado la accién del Gobierno.

Cuatro casos nos parecen los més significativos:

1. La ley de reforma agrarie, que ha permitido al actual Go}.aiemo ampliar,
profundizar y dar una nueva orientacién al proceso de transformacién del carmpo,
sin que hasta el presente haya sido indispensable proponer cambios legales. Esta

{10} WVéase al respecto &l articule de Franclsco Oumplido, “Constituclon Politica d? :}925: 1:1_0',?
erisls de 1as instituciones polticas chilenas”, publicado en Cuadernos de 1a Realidad Nacio-
nal N¢ 5. En este frabajo el autor analiza los valores que consagra la Constituclén de 1925, _y
las diversas reformas constituelonales y se preocubs del derecho como Instrumento de cambio
soclal y cormo mecanismo de defense del orden establecldo.

(11) Este camblo ocurre prinecipalmente a través de la interpretacion del derecr;o gue f:af_;;z
los ciudadanos en ls vide dlaria ¥ no, como sueede por elemplo en Francis e Italls, por a.n =
jurlsprudencial, Nuestros tribunales han sido tradicionalmente reaclos a mterpretaér’dx.r apmc :
1a ley sigulendo el sentir popular, segln sean las tansformaciones culturales. 1.El 10 igo t,e;m
hebla de gue “cuando el sentldo de la ley es claro, mo 5& desatenders su tenor lteral & pre oo
de consultar su espirttu” (Art. 19). Y el sentide es Justamente lo que va varlando a me )
que eveluciona la sociedad ¥y la culiura, -pero nuestres tribunzles se niegan & reco‘nocfrdest-l:
heehio ¥ e85 justamente por esto, entre otras razones, gue algunos juristas han den.‘ljnca. o e
cardcter clasista de la Jjustiels chilems (véase el trabajo de Eduardo Noves ya clitado).
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ley, dictada durante el Gobierno anterior con el apoyo parlamentario de la izquierda,
es lo suficientemente amplia como para servir de instrumento eficaz de accién. Fs
verdad que durante este tiempo se han presentade algunos problemas con la ley,
pero casi todos ellos son de cardcter secundario y han podido ser resueltos por
medidas administrativas. En el agro, sector fundamental para el establecimienta de
una econoraia socialista, existian, al momento de asumir el Gobierno, las disposi-
ciones legales suficienies para realizar transformaciones profundas, rapidas y glo-
bales.

IL  La legislacién ccondmica y, especialmente, aquellas disposiciones rela-
tivag a la intervenciém, requisicién y expropiacién de establecimientos indusiriales
y comerciales. Sobre el alcance de este dliimo tipo de normas, Eduarde Novoa
eseribié a comienzos del Gobierno ur trabajo titulade Wias legales hacic el
soctalismo, donde expone la interpretacién juridica que ha servide de funda-
menio a la accién del Gobierno en el secior industrial. Ademds hay que tener en
cuenta la cantidad de normas que establecen diversas formas de intervencidn ¥
control del Estado en la vida econémica, en la produccién, la distribucién, el comer-
cio y el consumo. Por ejemplo, las leyes que crearon la Corporacién de Fomento de
la' Produccién, la Superintendencia de Bancos, el Banco Central, la Superintendencia
de Seguros y Sociedades Anénimas, la Direccién de Industria y Comercio, por citar
algunas. Estas disposiciones eran consecuentes con la evolucién de nuestro sistema
ecenémico y politico social hacia una especie de capitalismo de Estado, PEro uUna vez
que la Unidad Popular asume el Gobierno, su significado politico y econémico - se

altera sustancialmente: son las normas que legitimarén la socializacién de la eco-
nomia.

ill. Las normas iendientes a vesguardar ¥ mantener el orden publico. A
medida que la protesta popular se fue haciendo mas vigorosa, el Estado chileno fue
dictando una vasta legislacién represiva pars peder hacer frente a la embestida de
los trabajadores. Hubo momentos en que dicha legislacién practicamente anulé el
cardeter democritico del Estado, como ocnrié con fa Ley de Defensa de la Demo-
cracia, la llamada ley maldita, que después fue sustituida por la ley de Seguridad
Interior del Estado. Al constituirse el Gobierno Popular existia una legislacién re-
presivo-democritica, que entregaba a la autoridad legalmente establecida una am-
plia gama de atribuciones para combatir 1a sedicién, la subversién e incluso la opo-
sicién fronteriza con aquellas. Esta legislacién sigue vigente y el Gobierno Popular
la ha utilizado para defender la democracia de los ataques fascistas. En la actua-
lidad son otros los que sufren el rigor de la ley. Los mismos que la dictaron, hoy se
ven amenazados por ella, debido a que llevan adelante desenfadadamente acciones

tendientes a subvertir el orden piblico ¥y socaval las bases de sustentacién del
Gobierno.

IV. Las normas del derecho privado. En derecho privado rige el principio
de la autonomia de la voluntad, que garantiza la libertad de contratzcién. En la
evolucién del capitalismo este principio ha sufrido numerosas limitaciones, adqui-
riende gran importancia los Namados “contratos dirigidos”, contratos que la ley
reglamenta minuciosamente, como el de arrendamiento o transporte, dejando a las
paries la sola libertad de suscribirlos o no hacerlo. Sin embargo todavia queda un
amplio campo donde impera sin restricciones la autonomia de la voluntad, Dentro
de este campo el Estado puede actuar como simple particular, sin usar sus potes.
tades piblicas, y al hacerlo tiene una capacidad de movimienio muchas veces su-
perior a la que permite el derecho piiblico. El Gobierno lo ha emtendido asi y ha
podido, por esta via, iniciar el proceso de estatizacién de Ia banca privada me-
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diante la adquisicién de las acciones bancarias a un mejor precio que el ofrecido
en las transacciones bursatiles. Igual medida estd aplicando en Ia aciualidad con
respecto al monopolio del papel. La ley clasica del contrato ha servide para socia-
lizar 1a economia nacional. ‘La principal impugnacién de esta forma de actuacién
ha sido 1a pretensién de aplicar la Ley Antimonopolio (Ley 13.305) al Estado y de
que, concretamente, se anularan las transacciones comerciales de compra v venta de
acciones bancarias. Este intento fracasé ante la Comisién Antimonopolios, Ia que por
fallo de 25 de agosto de 1971, se declard incompetente para entrar a coneccer la
peticién de nulidad. Los afectados reclamaron ante la Corte Suprema {12), Tribunal
que todavia no emite su dictamen. Ademds de utilizar Ja legislacién existente, el
Cobierno ha enviado al Congreso Nacional, cuando la materia asi lo ha requerido,
proyectos de ley tendientes a introducir transformaciones sustanciales en el sisterna
ccondraico o politico. Asi ocurrié con la Reforma Constitucional que pacionalizd
¢l cobre, la cual sin duda es una de las medidas legislativas més trascendentales
del presente siglo. Actualmente se encusniran en tramitacién otros dos proyectos, que
son deé fundamental importancia para el Gobierno: el que delimita las tres dreas de
propiedad conforme a las cuales debera realizarse la actividad econémica nacional
v el proyecto de reforma constitucional que’ propome la creacién de la Céinara
Unica. Kstos dos proyecios han enconirade una tenaz oposicién en el Congreso,
al igual que el de Tribunales Vecinales. En realidad el actual parlamento se niega
2 aprobar cualquiera norma que pueda significar una iransformacién sustancial en
algan aspecto de la vida nacional. Esia oposicién hace caso omiso, del llamado que
Allende hiciera al “realismo del Congreso” para ir aprobande una nueva legislacion
de orientacién socialista v abre una pigina de incertidumbre sobre el futuro.

Allende, al inaugurar el periodo de Legislatura Extraordinaria del Congreso
Nacional, afirmaba: . :

“La flexibilidad de muestro sistema institucional nos permile esperar que no
serd una rigida barrera de contencién. Y que al ignal que nuestro sistema legal,
se adaptard a las nuevas exigencias para generar, a través de los cauces comstitucio-
nales, la institucionalidad nueva que exige la superacién del capitalismo”.

Es una esperanza que fundamenta la experiencia chilena hacia el socialismo.
;Esperanza conira toda esperanza? B

3. El cumplimienio del Programa de Gobierno implica iniciar en Chile o
construccion del socialismo y, por tante, la transformacion del Estado.

Fn Chile estd en marcha una transformacién del Estado producida por la
accién del propio Estado, -

Una nueva organizacién popular, obrera, campesina y poblacional, estd co-
brando vigor en todos los ambitos de la actividad pacional. El poder popular cons-
ciente v organizado se ha acrecentado a lo largo de estos meses. Las transicrma-
ciones impulsadas por el Gobierno ne se limitan a la superacién de las relaciones
capitalistas de produccién: afectan también la estructuracién del Estado en cuanio
elemento consolidador y- sintético de la vida social. Ts preciso terminar con la
dicotomia antidialéctica de algunos pensaderes marxistas, que separan tajantemente
la infraestructura de la superestructura, sin entender que son dos momentos, intrin-
secamente relacionados, del movimiento de constitucidn de la sociedad. Mo se las
puede concebir aisladamente.- No hay entre ellas una relacién lineal, sino una im-
plicancia dialéctica. El esfuerzo transformador en el campo econdmico lleva nece-

(12) * A} respecto pusde consultarse el documento La Estatizacién de la Banca, impreso por
la Fiscalia de la Corporacion de Fomento de Ia Produceidn, 197L,. L
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s:armment; al cambioc de las normas que rigen la produccién y distribucidn de la
é}t{uiza. B por su parte, la alteracién cualitativa de la estructura v administracidn

el bstado, presupone y exige una transformacién material de la sociedad. Igual
raciocinjo podria hacerse respecto del cambio cultural, que por su propia naivraleza
es englobante de las dos realidades anteriores.

. En P’alahras del compafiero Allende, “el postulado que legitima y orienta

Egesga a'tccmn1 {englo referente al nuevo orden institucional) es transferir a los tra-
ajadores y al pue j - politi dmico™

]‘t_ i y al pu fo en su_conjunto, el pode: poht_lco y el poder econdmico”. A
partir de esta transferencia de poder, fruto del conilicto de clases, se ha ido gene-
rando en el pais una organizacion nueva en la base de la sociedad que a'nticipabuna
ordenacién institucional diferente. - .

A continnacién haremos un . breve examen de estas organizaciones.

et a) En.el sector agrario, el poder campesino se ha plasmado en dos insti-
Cl:}crtl{?‘nes nuevas. En el aspecto productivo, los Centx:os de Reforma Agraria, en los
cuales se terminan las diferencias entre los campesinos que alli trabajan y dond
estos asumen responsabilidades de administracién y gestién, Por su partg a ‘trae
vés de. l‘os_ ’Consejos Campesinos se establece la participacion de los cam esinos .
ha C};E_:flnl%on de la politica agraria que sobrepasa .los limites de cada ur?idad pr?;—l
a;l;é‘;&.b e esla manera se espera que el proceso de reforma agraiia no sea una
L urocratica, propia de un Esiado. reformista, sino que los mismos campe-
sinos la asuman responsablemente a través de sus oreanizaciones propias ’

desds ‘e'Ilas se genere la actividad estatal, es decir, queclos propios campesinc};s q;lg
su accidén de producir tengan a su cargo o colahoren en la realizacién Izle aIg:mas

£ s e : [ !: ] L
i (Iue h ah P L 1 ) co -
1nel1ones asta ora erlenecian exclusivamenie a StﬂdO
urocrati ca

b) Er‘x el sector industrial, el convenio CUT-Gobierno, sobre la participacid
de los irabajadores en las empresas del drea de propiedad social ¥ delp drea pmil'-otn
en que hayfl mayoria del Estado, abre una posibilidad real de romper Ia bumc};z:l
cia productiva que traen siempre consigo las relaciones de explotacién. Se est -
blecen dfv‘.ersas formas y miveles de partcipacién: la Asamblea de Trabajad e,
que se divide en Asambleas de Seccién, de Taller v de Departamento le cone.
tituye la basfe_del peder en la industria; los Comités de Produccién Ylgsueccons.
jos dq Administracién. Los primeros colaboran en las tareas de ror{uccién Sca
incentivarla ¥ velar porque no existan irregularidades y los seﬁur?dos 1 e
cargados de la administracién de las empresas, CT som os e

‘ ‘fPuede verse, entonces, cémo la clase obrera toma en sus manos, no sélo |
direccién de las unidades productivas, sine que interviene en el manejo ¢ 1~0Ff>7 .
do al cual ellas pertenecen. Este fenémeno se acenttia en el Convenio éUT-eG bﬁta-
;11(1) f)aral 19.;2.2, que consagra, ade:més, la participacién directa de los trabajailolfers;
= ref planificacién nacional. Asi ird langvideciendo la burocracia hasta desapa-

c'} Otra experiencia interesante ha tenido lugar en el campo que vag
te podriamos denominar social o, en forma mds especifica, en al un%s Vﬂbame:{l -
la administracién piblica y er el drea problemética que Tes incu%’nhe puntos de

A.SI' ocurre, por ejemplo, en el drea de la salud, donde después de una pro-
fu'nda crisis del Servicio Nacional respectivo, han empezado a organizatse los (133011
sejos I:ocales de Salud. En estos Consejos se conceniran las tareas de salud de na‘
determinada localidad territorial, principalmente de una poblacién 1:r151r0rinall1
campamento, En ellos participan los funcionarios del Servicio en un 507b 100
beneficiarios del mismo, en otro 50%. En conjunto deciden la politica dg syalur?

a7




del sector, tanto en su aspecto preventivo ¥ tera.l.p.éutico de’ carécter m?‘WIdTi]; 1:00;
mo en el propiamente social. No verd mas un servicio burocratlmo que ree; iza ;rtici or
en forma de paterna]ismoblestatalii aholradlos pobladores colectivamente p P
6 us problemas de salud. o
ol Sg:;:fc? d(ie esste Especto hay que hacer _referencia_tambiér': a Ials crgamzacllo-
nes espontineas de administracién de justicia, aparecidas principalmente e:_noc;s
sectores marginales de las grandes c1udades_y en los asentgmngntos _r:ampel}t' .
En las poblaciones, campamentos o asentamientos con mayoi' e uceg:lmn pOil(-](E)[-,
aquellos donde existe un grado més alto de conciencia sobre Aos 2 e?as f;c;r_
nales, surgen las formas més novedosas de justicia popular. travni ede.:\zl
ganizacién los vecinos resuélven sus propios conflictos y problemas.d A medida {‘_111(1)(?
el ejercicio de la justicia se hace més prolongado, se van expreslan 3 fm_ejrtgs :aso-
res y se van creando nuevas pautas de conducta, antagonicos a los fe sisiemn
cial. Asi se ha ido formando el germen de un nuevo derecho. E_ste enomenlo pue-
de ser observado en el tipo de conductas que esos t.nbunales sanclonan 1y en las ge»
nas que aplican a quienes las realizan. En un comienzo el grupo popu arl reprodu-
ce la cultura dominante que ha introyectado durante .Largos afios de acu1 tura;lcmn,
pero poco a poco, a medida que se abren las _pesﬂnhdades dﬁde]ercer € Iiﬂ er yl
de recondquistar su propia existencia, van carbiando su flgrma e ver vy valorar el
mundo v, por tanto, cu forma de experimentar la vida (%), _ s "
El Gobiemno quiso recoger, alentar, promover y, en cierfa meclda, Tectinl-
car osta realidad, mediante el proyecte de ley que crefxba los Trl‘bl{nales Yecu}g-
Tes. El Congreso le rehusé su aprobacién, pero el fendmeno continua ex;l a vida
popular. JSerd 11;) suficientemente fuerte como para subsistir y desarrollarse sin
oyo estatai!
" %sta nueva organizacién de justicia surge genera}hnente en grupos pob]}:a-
cionales donde existe un cuadro organizativo mas am.p’ho: los campai:nentos. 1
Chile se ha originado una fuerte y pecu?gr organizacién po;;;ﬂar }fn osb?eaétore:.
marginales urbanos que luchan por la vivienda ¥y e! sitlo ( 1) os pobla rcsris,
que se esforzaban por lograr una casa, se I}an n_'mvﬂizado po 1tlcaénante, at\_ eces
signiendo la accién de algin partide revolucionario, ¥ han empezado £ cies 10}?3.1'
la actual forma en que se estructuran muestras ciudades: de la reivindicacion han
pasado a la lucha revolucionaria. Esta accién plantea un gran desafio al Gob&erno,
que debe ser capaz de canalizar ese impulso popular para poner las bas&esz1 e un
nuevo wrbanismo. La ciudad no serd entonces una realidad mercantil y adquirird
la dimensién del hombre. 1 de 1
Todos los ejemplos que he seﬁ:_ﬂado.ncs muestran un aspecto esencial de la
paradoja que caracteriza Ja experiencia c}}xle’na}: la accién del Gc')blerno, f:nil)l’laIC:.-
da dentro de los cauces institucionales y ]uI‘Idll:ZDS vigentes, constituye no o sj:an?
un acicate a la organizacién popular, La catahza._ Le da forma a mivel naciona
a fin de ir configurando un nuevo Estado, a medida que avanza el prociasov.le.vo-
lucionario. El pueblo trasciende el problema pro.ducnvo, el problema ded la vivien-
da, de la salud o la justicia para preocuparse dlrectament'e _del _destmo e paﬁ:
Tales son los términos, las dimensiones y las (f.ehclenma?s de la: moviliza-
cién popular en el proceso _chil'elno. Afn no se ha anah?ado la mﬂuem‘:fla que E:E;
ne la legalidad en la movilizacién de masas. Es'probab e que sea un1 Teno, p :
{mplica una cierta limitacién a la accion esponianea. Este punto es ¢ ave,l puesble
Gobierno debe saber coordinar estos dos elementos: la presencia vital del pueblo
(13) Equipo poblacional del Cidn, “Experiencia de justivia popular en pokizciones”, Cuadernos
‘de 1a Realidad Nacional N¢ 8, Jullo de 197%. )

(14) EBEguipo poblacional del Oldu, “Campamento de Santlago: movilizaeién urbana"™ Doou.
mento de trabajo N¢ 46, Octubre de 1971,
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y el respeto ala ley. Agui surge una gran dificuliad v es que a este movimiento,
a todas estas diversas organizaciones, les ha faltado hasta ahora una adecuada
conduceién politica. Les Comités de Unidad Popular han languidecido. No han cum.
plido la funcién primordial que de ellos se esperaba: orientar, encauzar y sinte-
tizar esta experiencia popular, rica en posibilidades nuevas, para darle una clara
significacién politica deniro del marco general de la lucha de clases que vive el
pais, Pareciera que los partidos de la Unidad Popular, una vez en el Gobierno,
hubjeran preferido la accién administrativa al trabajo de masas. Fs verdad que es-
tos dos términos no son excluyentes. Son dos aspecios de una misma lucha, Pero
la ténica y el acento debieran estar en el poder que viene del pueblo méas que en
las tareas funcionarias. .

Esta red organizativa atin no ha sido puesta a prueba. Todavia ne sabemos
hasta qué punte podrd servir de muro protector al proceso revolucionario. Mo sa-
bemos si existe una mistica sélida en las masas. No sabemos si ests crganizaciénm
serd barrida o desvirtnuada por otras fuerzes polfiicas. Tl problema del poder si-
gue pendiente en Chile. Por eso mismo la organizacién popular debe Ilegar a ser
el gran baluarie de Ja revolucién chilena. Sélo recientemente la Unidad Popular
parece haber tomado conciencia de esta circunstancia y ha empezado a insistir
en la vigilancia revolucionaria del pueblo.

Siguiendo las palabras del profesor Lelio Basso, pedriamoes afirmar que la
accién gubernativa, en lo referente al aspecto institucional, encarna una nueva 16-
gica, opuesta a la légica del sistema capilalista imperante en Chile, pese a que se
valga de los instrumentos e instituciones de ese sisiema. El Gobierno busca por to.
dos los medios reforzar la organizacién popular como fuente de poder v anuncio

de una institucionatidad acorde con una sociedad mAs justa, humana v democra-
tica.

4. Los obstdculos del sistema juridico~politico e lo accion del Gobierno

En este punto debemos hacer veferencia a los serios problemas que el or-
derarmiento juridico vigente plantea al Gobierno. Mo podemos ocultar nada. Seria
engafiarnos a nosotros mismos. Hasta shora hemos intentado demostrar que el
proceso revolucionario chilene puede y debe darse dentro de los marcos juridicos
existentes. Esta afirmacién serfia realmente ideslista e ingenua, si no tomaramos
conciencia de las dificultades que hemos encontrade en el camino elegido y no
previéramos las que se pueden presentar en un plazo relativamente corto. Tedo
proceso revolucionario tiene sus desafios, nacides de las contradicciones sociales
que lo caracterizan, contradicciones que tienen diversas modalidades v formas se-
ghin las caracteristicas peculiares de cada proceso. En nuestro caso muchas difical-
tades son de cardcter legal. Aparecen como problemas juridicos.

En primer lugar el Gobierno debe enfrentar una mayoria parlamentaria ad.
versa. Debido a la renovacién asincrénica de Congreso y Presidente. ocurre que
alternativamente se produce la circunstancia de que la eleccién presidencial es se-
guida en un plaze de meses por una eleccién general de diputados y senadores,
mientras que en otras oportunidades el lapso que media entre una y otra alcanza
a casi tres afios. En el primer caso el Presidente puede contar, por lo general, con
un Congreso més favorable; en el segundo, debe esperar un large perfodo de tiem-
po para conocer el veredicto popular en lo relative al Parlamenio, todo lo cual
determina que el azar tenga en esta materia una gran influencia’ (¥). A ello hay

(15) 51 anallzamos las elecclones de los Gltlmos afios nos encontraremos con que hay Pres!-
denfes que han tenido la posibiiidad de tener una sleceldn cerca te la propia, como fue -8l
caso del Presidente Ibéfieg, que fue elegldo en Noviembre de 1852 ¥ sn el mes de Marze de
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que sumar la circunstancia de que el Senado de la Repiblica se renueva por par-
cialidades cada cualro afics, produciéndose una superposicidén de realidades poli-
ticas que sirve de barrera de contencién a las trans‘formaciopes sociales.

Se ha sostenido reiteradamente que el Ejecutivo podria gobernar contando
con sélo un tercie en alguna de las dos ramas del Congreso Nacional, pues me-
diante el veto podria hacer primar su criterio. Esta afirmacién en parte es electi-
va y en parte encierra-una mitificacién. En realidad lo” que el Presidente pue{]'e
lograr, si cuenta al menos con el tercio en la Cdmara o en el Se.nado, es 1p1p§:c11;'
que ¢l Congreso legisle, aplicando el mecanismo del veto supresivo o sustitutivo.
Pero con esa mayoria no puede legislar. kl tercio es el minimo necesario para neu
tralizar a un Congreso adverse, pero no para hacerle trabajar en el mismo sentido
del proceso que vive el pais. Esta paralizacién del Congreso Nacional, producto de
la permanente dizcrepancia enire los dos érganos que comstituyen el Poder Legis-
lativo, no es por cierte positiva para la vida nacicnal. ]

Hay que tener en cuenta, ademads, que una mayoria pgr!a:mentana adve.r'sa
puede ejercer una-serie de facultades que restringen las posﬂnhglades. ,de accion
del Gobierno, como por ejemple, densgar su aprobacién a la designacién de em-
bajadores o representantes diplomdticos, acusar politicamente, y por tanto ciestrl-
tuir a Ministros de Estado, desaforar a Intendentes y Gobernadores, etc. Podria
incluso producirse un enfrentamiento’ de tal magnitud que la mayoeria acusara po-
liticamente al Presidente de la Republica, pere para que tal acusaciém prosperara
se requieren 2/3, quorum del cual no dispone la oposicién en la actuah(%ad.

En realidad hemos estado hablando hipotéticarnente de lo que; segin el tex-
to constitucional vigente, una mayoria parlamentaria opositera podria hager. Pero
es preciso tener en cuenta la factibilidad politica real. El parlamento existe den-
tro de la sociedad y cstd sometido a todos sus valvenes y presiones. Ya d-ama. Rosa
Luxemburgo, al analizar la Revolucién Rusa, que la institzcién parlamentaria ha-
hia jugade un papel importante en-los procesos revolucionarios, pues en ei‘la se re-
fleja la madurez politica creciente de las masas. 31 hien esta afirmascion tiene .ple-
na validez cuande se refiere a la rewolucion burguesa, no lo es menos que tiene
también aplicacién a la revolucidén socialista. ) ‘

¢Como lograr un Congreso favorable al proceso revofucionario chileno? La
respuesta no es sencilla. 3i la eleccidn parlamentaria hubiese tenido lugar -el pasa-
do mes de abril, en vez de la eleccion muwinicipal, es decir, si Allende hubiese “te-
nido suerte”, es probable que, dado el resultado de la fltima consulta popuiar, hoy
habria un Congreso mucho més preclive a.compromsterse en la experiencia chi-
lena hacia el socialismo. Pero no fue asi. Y el problema subsiste hasta 1973. Ns_l-da
se puede adelantar. Pero es preciso tener en cuenta que el sisiema elector.al ch:fl-’e-
no encierra una pequefia gran trampa: estd concebido para asegurar la dispersion
ideolégica y politica a pretexto de defender et pluralismo. INos hemos comprome-
tido a respetar ese sistema, gue, ademds, impide ¢ cuande menos dificulta la agro-

1953 se eligid un Congresc gue le fue muy fayorable. Bn el casc del Presidente Frei e%to se
repitid, porque en el sfo 1964 fue la eleccidn presidenzial v &l afie 1963 hubo eleccidn 'cle
parlamentarios. En camblo ha habido otros casos en que esta slbuacidn no se ha producido
v los Presidentes han debido gobernar con un Congrese gque se les oponia, como fus e} c€aso
de Gabrlel Gonzilez Videla, lo cual lo 1llevd a tener que buscar combiimaciones con pavbidoe
gue no eran los gque lo habian elegido. E! caso del Presidente Pedro Agulrrs Cerda, gue elegido
el =fio 1938, solc en 1941 hubo eleccidn parlamentaria, sifuacién gue el Presidenie rtuvo__que
soportar tneluse con perjuiclc de su propia salud ¥ vida posterlormente ... Al sefior Alessandrl,
elegido el afo 1858, le tocd eleccién parlamentaria en 1961 y tuvo también que so?ortar un
Congreso en su .contra; ¥y nos ha pasado a nosotres ahora .., “Infervencion de Sergic Insun-
za, Subsecretario- General de Gioblerno, en .el debate sobie el proyecto de Cémara Uniea, pu-
bllcado en Boiet{n de la CéAmara de Diputados, Sesién 83 del miércoles 24 de Noviembre de 1971,
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pacién de fuerzas ideoldgicamente afines mediante la celshracién de pactos elec-
torales. Estamos, pues, conscientes de la inmensa dificultad que significa obtener
mayoria en el Congreso, en las actuales circunstancias (),

Para enfrentar este desalio es fundamental gue la Unidad Popular crezca
en las masas, que se amplie la base de sustentacién social y politica del Gobierno,
sin que se pierda la wrientacién revolucionaria del proceso. Es prohable que ello
ocurra a medida que la experiencia progresa y las contradiceiones sociales se agu-
dizan, siempre que termine en la Unidad Popular toda forma de sectarismo y de
visién simplificada de la coyuntura histérica que atravesamos.

Existen ademds civas ires imstituciones que tienem una gran imporiancia
dentro del sistema politice chileno y que durante el presente afio han tenido
alghn tipo de friccién con el Gobierno o le han planteado problemas: la Corte
Suprema, la Coniraloria General de la Reptiblica v el Tribunal Constitucional. Nos
referiremos a cada una de ellas por separado.

La Corte Suprema de Justicia es el més alto iribunal de la Repablica y, por
mandato constitucional, “tiene la superintendencia directiva, correccional y econé-
mica de todos los Tribunales de la Nacién, con arreglo a la ley que determine su
organizacidén y atribuciones” (Art. 86). Sin entrar a un anilisis de fondo sobre
el estatuto constitucional de nuestra adminisiracién de justicia, es precise sin em-
bargo establecer que la Corte Suprema tiene una amplia competencia en materias
judiciales y juridicas en gemeral (17)..Ademds, mediante su propia jurisprudencia,
ha ampliado sus atribuciones. Tal cosa ha sucedido, por ejemplo, con la interpre-
tacién que se ha dado de la institucidn procesal de la queja v de los alcances’ del
recurso de queja. Podriamos decir, en sintesis, que la interpretacién autorizada
de la legislacién compete, en dltima instancia, a este tribunal, el que ademis puede
declarar inaplicable a un caso particular un precepto legal que estime contrario a
la Constitucién. Cuando esto -ocurre, si bien es cierto que el fallo sélo produce
efectos entre los litigantes, en los hechos la disposicion legal declarada inaplicable
pierde valor juridico, _

Como puede observarse, la Corte Suprema es un érgano constitucional de

(18) Hace tlempo que la ciencla politlca, principalmente gracias s los estudlos Tealizados en
EB.UU., ha demostrado gue el comportamiento electoral de los ciudadancs obedece a razones
de muy diversa indole y a veces de tipo muy circunstancla): factores acondmicos, religiosos,
personales, de welaciones, etc. El mito llberal de que eada voto representa en forma pura la
cchieepeldn que el ciudadano tiene de la socledad, en cuanto ésta es a su vez 1o dimension
publica del individue ¥, por tanto, encarnacidn de !z voluntad genera! oue se ronetitiye &
partir de la voluntad de todos, es €s0: un mito. La conquista del electorado ha adgulrido dl-
mensiones mercantiles: hay que vender el candidato, ¥ para €llo se utilizan las técnicas mas
modernas de propaganda y publicldad, incluse las que se inscriben dentro de lo que Ze ha
Hamado la “guerra sicoldgica”. Ls izguierda en este terronc ests siempre en desventaja, puss
su pesicion apela a los sentlmientos nobles del hombre ¥ a su racionalidad, mientras que Iz
deracha movillza ias paslones ¥ la lrrasclonalidad, incluso el terror, Esto determing que €l
triunfo electorsl-de la izguierds sea slempre mas dificll. Ademas hay gue contar que ella
lueha contra la cultura lmperante, que los cludadanos han asimilade hasta moldear su propia
yo conforme a los patrones culturales del sistema. Se produce asi uns identificacion entre
la sociedad ¥ el individuo y cuando aguella es irracional su irracionalidad aparece disirazada
de razmon en los hombres que la componen, H. Marcuse ha estudiado este problema en las
sociedades Indusirinles modernas, En el mundo del subdesarrolic la identificacion mistifiea-
dora mo es tan grande, puss no se encuentra avelada por el éxito material, Pero existe, La
Iucha electoral s, pues, algo bien, bléen complieado ... R

Enzo Faletto y Eduardo Ruiz han analizado én Abril de 1970 la forms en gue la lucha politica
se reflela en las elecciones, El enfoque es interesante vy puede servir. de antecedente para estu-
dics similares sobre la actual y futura coyuntura electoral. Ver Conflicto ¥ estructurz social.

{17 ‘Tituio VI del- CSdigo Organleo de Twribunales.
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gran importancia. Sus atribuciones tienen un alcance insospechado. Por ejemple,
si se llegara a dictar una norma legal de inspiracién socialisia, ese tribunal podria,
como lo ha hecho otras veces con disposiciones progresistas, declararla inaplicable
aduciendo razomes de orden coustitucional. En la practica esa declaracién equi-
valdria a la derogacién de la norma. Si es verdad, pues, que el ordenamiento ju-
vidico vive y se hace realidad mediante los fallos de los jueces, entonces podemcs
entender la inmensa trascendencia politica que tienen las actwaciones de la Corte
Suprema.

T.a orientacién de ese tribunal ha sido tradicionalmente conservadora, sea
por la forma en que se designan sus miembros, sea por la duracién indefinida en
los cargos, sea por la edad de la mayoriz de ellos, por la formacién que han reci-
bido o por la experiencia vivida. Basta para ello recordar el discurso de inangue-
ractén del presente afio judicial, pronunciado por el Presidente de la Corte Suprema:
er él se tefleja el espiritu vetusio de un tribunal (ne permanece de espaldas a la
realidad. En esa oportunidad afirmaba:

“Los magistrados no nos resistimos al avance del Derecho, como algunos lo
pretenden, sino que conscientes del movimiento universal, avanzamos con &, asi-
mildndonos les principios nuevos y aplicando con plena conciencia las nuevas nor-
mas; pero sin caer en el espejismo y olvidar que el iranscurso del tiempo con-
vierte lo revolucionaric de un dia en tradicién al siguiente.

Por eso, no aceptamos el arrasamiento de todos los principios vigentes como
algunos lo pretenden”™ (18).

Entre la Corte Suprema v el Gobierno se han producide a lo largo de esie
afio muchas controversias de poca monta, malos entendidos ¥ dificultades, deriva-
dos las més de las veces de la actitud poco dialogante de esa Corte. Ha habido, sin
embargo, un conflicto grave motivado por el fallo de la Corte Suprema que denegd
la peticién de desafuero da vm Senador que estuvo implicado en el asesinato del Co-
mandante en Jefe del Ejéreito. La Corte Suprema rectificé lo resuelto por la Jus-
Heiz Militar v por la Corte de Apelaciones de Santlage, impidiende asi que se
sometiera a proceso al parlamentario. En esa oportunidad hubo un conflicto grave.
Fuera de esc, como decia, no ha habido ocasiones cruciales donde pudieran con-
frontarse los pareceres discrepantes de estos dos pederes del Estado. Ello pude haber
ocurrido, sin embargo, con motive de la estatizacién de la banca. Hasts ahora se
venfila ante la Corie Suprema un problema puramente formal: la competencia o
incompetencia de la Comisién Antimonopolios. No obstante, al dictar el fallo dicha
comisién, el Ministro de Ia Corte Suprema que la integraba emitié um voto deci-
dente favorable a la anulacién de la gestién gnbernativa. No se sabe hasta qué
punto su opinién representa la de la Corte. Perc no cabe duda de gue en este mo-
mento estd planteada una situacién juridica de innegables repercusiones politicas,
sobre todo si se tienen en cuenta las dltimas resoluciones del Banco Central que es-
tablecen noymas tendientes a regular el crédito.

En todo caso, hay que tener presente que la Corte Suprema puede jugar en
el futuro un papel muy importante en el proceso chileno, llegando incluso a pro-
vocar un conflicto de orden institucional. Hay sectores interesades en utilizar la
judicatura como un arma en contra del Gobierno, invocando las falsas razones de
stempre: el Estado de Derecho, la libertad, la democracia, etc. {**). La finica salida

(18) Discurso publicado en el Digric Oficial de 13 de Marzo de 1971,

(1) En la peticlon que formularon sigunos abogados al Presidente de la Corte Suprems parn
gue no -renunciara junto con otros miembros de ese Tribunal, se hacen considerandos como el
sigulents: “La Naciém vive Instantes de exirema inguietud, Ja capacidad de reflexion parecs
haher disminuido ¥ la beligerancis socizl es extrema y creciente. En estas ecircunstanclas, los
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posible de un conflicto de esta naturaleza dentro de los términes de nuestra Cons.
titucion, es la acusacién ante el Congreso Nacional de los miembros de los altos
Tribunales de Justicia por “notable abandono de sus deberes”. El resuliado depende
do la mayoria parlamentaria, con lo cual volvemos al punto anterior (29).

Por otra parte, existe en Chile un orgenismo auiénomo que fiscaliza la
funcién administrativa y que tiene tal ciimulo de atribuciones que se le denomina
cominmente el “Cuarto Poder del Estado™: es la Contraloria General de la Rept-
blica (articulo 21 de la Constitucién). En muy pocos paises existe una institucién
de este caracter, cuyas atribuciones se encuentran radicadas en un sole funcio-
narioc —al Contralor General— y que sélo responde de sus actuaciones anie el Con-
greso Nacional, con lo cual nuevamente volvemos al problema de la mayoria par-
lamentaria. ‘

La Contraloria no*da enrso a los decretos del Presidente que, segin su cri-
terio, exceden las atribuciones legales que le sirven de fundamento. En tal caso el
Presidente puede hacer primar su criterio mediante un decreto de insistencia, que
debe llevar la firma de todos los Ministros de Estado, decreto que el Contralor for-
zosamenic tiene que cursar, pero al hacerlo debe remitir todos los antzcedentes a la
Céamara de Diputados a fin de que ésta pueda cumplir su funcién fiscalizadora.
Los decretos de insistencia mediante los cuales la Constitucién ideé una manera de
zanjar las discrepancias de criterios que pueden surgir entre Ejecutivo y Contralo-
ria, llevan siempre la sospecha de la ilegalidad del acto y, por lo mismo, los Go-
biernos sélo recurren a ellos en casos verdaderaments extremos.

. En cierias oportunidades la Contraloria ha entendido sus funcionss en tér-
minos excesivamente amplios, limitando y entorpeciendo en la practica la gestién
del Gobierno. Tal extensién de facultades ocurrié, por ejemple, enando la Contra-
loria se negd a dar curso a ciertos decretos o resoluciones de la Direccién de
Industria_y Comercio scbre intervencién o requisicién de las grandes industrias
textiles. En esa ocasién el organismo contralor sostuvo una tesis que de lHevarse
hasta sus dltimas consecuencias, es exiremadamente peligrosa para la buena marcha
de la Administracién Péblica: el Contralor se atribuyé la facultad de determinar
si habia o no desabastecimiento de telas, es decir, de juzgar scbre los hechos que
constituyen los antecedentes del acto administrative (2!). No le basté verificar la

hombres de Derecho estin llamados a prestar un servicle extraordinario a la pateiz, ¥ par-
ticularmente pensamos, como guias ejemplares, en qulénes tienen el espirltu acrisolade en iz
critlca indigeriminada y han debido por una vida anteponmer a sus proplos derechos los ajenos.
Ademas nos asiste la conviccién de que em Chile se viven instantes poce propicios a Ia sere-
nidad de juicio y a la objetiva valoracion del mérito que deben reunir los Magistrados que
eventualmente reemplazarian a l0s Sefiores Ministros de la Excma. Corte Suprema™, ete, Y
El Mercurlo Informanco sobre el hecho afirmaba: “El Presldente de la Corte Suuprems de
Justicla puso especlal énfasis en que su actitud era excluslvamente debida a motivos funcio-
narlos ¥ que nadie debia suponer motivaciones politicas o Interpretaciones ldeclaglegs, porgue
€1 Jamas habia sido politice, sine gue vivia en funcién de las leyes ¥ Ila Justicia", (Edicién del
martes 7 de Diciembre de 1971).

{20) En nuestre pais loz Miristros de la Corte Suprema no pueden ser acusados de prevati-
cacldn. La ley excluye la posibilidad de que ess teibunal se egulvogue dellberadamente en Iz
interpretacidn de la ley. No se pone en €l czso de que se produsmca una torelds administra-
elén de Justicia. (Articulo 324 del Codigo Orgénico de Tribunales).

{21) Véanse al respecto los fundamentos del decreio de insistencia ded Ministerlo de Economia,
Fomento y Reconsiruccién publicado en el Diario Oficial del 5 de Oectubre de 1871, especial-
mente gguel en gue se afirma: “Que sUn en el caso de existir diversidad de paraceres acer-
ca 8 la apreclacion de los hechos entrs of Elacutlve y s Contraloria, aparece evidente ane
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legalidad de la actuacién del Gobierno, sino que quise entrar a conocer y determinar
en definitiva los hechos. que motivaron esa aciuacién. Por este camino podria Hle-
gavse a un seric conflicto, suponiendo que el Poder Fijecutive aprecie ios heches
de manera diferente a la Contraloria. ‘

Como puede observarse, aqui también hay ur posible obsticulo institucional
para el Gobierno, aun cuando es preciso reconccer que el actual Contralor ha te-
rido actuaciomes rezlmente valientes y ejemplares, como aquella mediante la cual

- determiné el monte de las indemmizaciones que ¢ Estado debe pagar a las compa-
fifas del cobre. Esta resolucién desperté el conocido embate imperialista en coniea
de Chile y su Gobierno, = , ,

Por fltimo, hay que hacer mencién, aunque sea en forma muy breve, del
Tribuna! Constiticional. Uno de los problemas que planteaba nuestra Constitucién
era de que mo existia ninghn organismo competente para resolver los problemas
de constitucionalidad derivados del funciomamiento de los Poderes Piblicos. Los
actuales articulos 78 a), 78 b) § 78 c) ‘establecen la organizacién y atribuciones
del Tribunai Constitucional, que debe abordar la resolucién de este tipo de pro-
blemas. : : - : :

En cusantc a su organizacién, este Tribunal se encuentra situado por encima
de los poderes del Estado, pues estd llamado a servir de drbitro entre ellos. Esta
situacién le confiers una naturaleza especial, caracterizada por su autonomia de
accién. Sus miembros son designades por los tres poderes: dos por la Corte Su-
prema elegidos de entre sus miembros y tres por el Presidente con acuerdo del Senado.
El nombramiento de ios primercs integrantes del Tribunal no fue tarea facil, ya gue
el acuerdo entre el Senado y el Ejecutivo implica actualmente una forma de tran-
saccién politica entre la mayoria parlamentaria opositera y la Unidad Popular.
Ademés la Constitucién exige tal cantidad de requisitos para ser miembro del Tri-
bunal Constitucional, que el niimero de personas deniro de las cuales debe escogerse
es muy limitade. No obstante, no hubo una demora tan prolongada, como ocurrid
por ejemplo con un tribunal de naturaleza mis o menos similar en Italia, donde la
controversia se prolongsd por espacio de casi diez afios. o ‘

~ Entre las atribuciones de este organismo cabe destacar aquellas que se refie-
ren a su facultad para “resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se sus-
citen durante la tramitacién de los proyectos de ley ... v las que se suscilen con rela-
cién a la convocatoria al plebiscito’” {Art. 78 b) letras a) y ¢). ¥s entonces un Tri-
bunal poderose. . .

Hasta ahora este Tribunal no ha actuado, pues .acaba de constituirse, pero
su sola existencia es el factor que determina la actuacién de los Poderes Piblicos
de las fuerzas politicas en ellos representados. :

Alora bien, si se considera en conjunto la mayoria parlamentaria adversa,
el sistema electoral poco adecuado a los cambios, la Corte Suprema de Justicia, la
Contraloria General de la Repiiblica v el Tribunal Constitucional, se puede concluir
que las fuerzas populares solo han conquistado una parte del Estado y del poder.
Una parte privilegiada, pero una perte al fin: Sigue existiendo la posibilidad juori-
dica v volitica de que el reste se iransforme total o parcialmente en un cbsticulo
mas o menos insalvable. La mayor o mencr flexibilidad del aparato institucional
depende, en gran medida, tanto de las fuerzas sociales y politicas en conilicto
como de la habilidad que el Gobierno tenga en la conduccién del proceso revolu-
cionario chileno.

debe primar el de aquél, por cuanto el Organo Contralor esté llamade a pronunclarse sobre
la constituclonalldad o legalidad de los decretos c resoluciones, sin gue pueda, al hacerlo,
desconocer log hechos que les sirven de fundamento™.
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Como conclusién queremos reafirmar nuestra esperanza en lo que estamos
haciendo. Estames convencidos de la justicia de nuestra causa, que es la del pueblo
mismo y valoramos cada dia con mayor responsabilidad las tareas que tenemos por
delante: estd en juego la suerte de miles y miles de hombres, mujeres, nifios, cam-
pesinos y obreros.

_ No tenemos ni podemos tener seguridad alguna. Si el futuro nos pertenece,
sin embargo el dia de mafiana nos puede ser adverso.

Por eso es que debemos unirnos para crecer y vencer.

La experiencia chilena no puede quedar reducida a los anales de la historia
como algo que pudo ser. Tiene que desarrollarse en las masas y existiv para
siempre.
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Il

LA PROBLEMATICA ECONOMICA
EN EL CASO CHILENO



PEDRO VUSKOVIC

LA EXPERIENCIA CHILENA:
PROBLEMAS ECONOMICOS

Hubiera querido corresponder a la invitacién para participar en esta pri-
mera reunién del Symposium sobre “la transicién al socialismo y la experiencia chi-
lena™ con algu_n planteamiento adecuado a la jerarguia académica que, gin ninguna
duda, ‘estard presente en sus deliberaciones.

Encuentro, sin embargo no solo el problema de las limitaciones persona—
les, sino también el propio. de quien, por estar en la trinchera de la decisién dia-
ria, intuye que frente a muchos de los problemas '‘que se abordan se requiere una
comprensién. mayor, un esquema’ y ‘una elaboracién tedérica mis profunda, pero
no encuenira en verdad las-horas para dedicarse a esa tarea. Por ello me limita-
ré a tratar de recoger parie -de las elaboraciones y discusiones de mis compafie-.
ros del Ministerio de:.Feonomias de Oscar Garretén, el Subsecretario; de Alberto
Martinez, Director de Industria. y Comercio; de Pio Garcia; de Patricio Palma;
de Frneste Torrealba; de Jorge Bertini; de Alejandro Schejtman‘ .de Luis Moya,
quienes con su. permanente-discugién contribuyen a. orientar las actividades que
desde ¢l Ministerio nos corresponde emprender,

Sin duda, algunos. dé ellos tendrin oportunidad de part1c1par en las reu.
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niones del Symposium, y desarrollar alli eon mds propiedad y con mas pr‘ofundi-
dad algunos aspectos esenciales, En consecuencia, yo quiero peditles, antifnpac'ia-
mente, excusas, si limito mi participacién de hoy a algunos comentarios de cardc-
ter general que quisicra referir a tres cuestiones principales: una, la de los fun-
damentos politicos de la politica econémica que estd siguiendo el Gobierno Po-
pular; una segunda, los resultados que pueden apreciarse hasta hoy de esa politica
econémica y los avances en la realizacién del programa, asi como algunos de los
problemas generales que esa misma realizacién y esos mismos resultados de la
politica econémica van presentando; vy, finalmente, a algunas consideraciones so-
bre la politica econémica v el cardcter general del proceso de transformaciém, no
sélo econémica, sine social y politica que estamos viviendo.

Sin ninguna duda, un Symposium como éste comtribuird a una mejor com-
prensién de parte nuestra de los preblemas que ienemos entre manos; pero sos-
pecho que serd asi en la medida en que nosolros mismos informemos con fran-
queza de los aspectos positivos y negalives, sobre lo que podames considerar
aciertos v sobre lo que tenemos que recomocer como errcres. Enire mosotros —y
quisiera advertirlo asi a los visitantes extranjeros—, una franqueza de esta na-
turaleza, que dé cuenta phblica de aciertos vy de errores, que sefiale abiertamente
aspectos negativos y positivos, tieme enire nosotros -—repito— un costo: el del uso
tendencioso y abusive que hace con persistencia la premsa reaccionaria de este
pais, presentando cualquier comentaric critico o autocritico por parte nuestra,
cualquier comentario de esa naturaleza, como confesién piiblica de fracaso.

Pero en verdad nos preocupa menos ese costo que el renunciar a una dis-
cusion abiertz y a umna polémica constructiva. Por lo tanto, no tenemos dificultad
alguna en enfrentarlos, vy en decir con toda claridad lo que vemos como aspectos
débiles, 1o que Teconocemos como errcres o como incertidumbres a lo large de
este proceso.

Los fundamenios politicos de la politica econdmica

Creo casi innecesario decir que la politica econémica puesta en préctica
desde noviembre del afio pasado, encuentra sus orientaciones y responsabilidades
fundamentales en el Programa Bisico de la Unidad Popular, transformado desde
entonces en el programa del Gobierno Popular.

A su vez, ese Programa arranca de la conviceién cientifics, confirmada
histéricamente, de que el subdesarrollo es comsecuencia inevitable del régimen de
desarrollo capitalista de nuestra sociedad. Es desde alli de donde parte; es el punto
a partir del cual se orientan y definen el contenido y las formas del Programa de
Gobierno, y por lo tanto de la politica econdémica que lo traduce en este campo
particular,

Entiendo que no es é#sta una ocasién para reproducir todo el andlisis de la
evolucién histérica de la economia chilena que apoya esa conviccién, Interesa si
puntualizar algunos de los rasges gruesos que caracterizaron sus resuliades, para
recordar dog o tres cuestiones importantes. Para recordar, en primer término, que
go trataba de un desarrolle capitalista que generé necesariamente una concentra-
cién creciente de los medios de produccién; un caracter fuerternente monopélico
y hasta concenirado regionalmemie de la economfa chilena; una desigualdad no
sélo importante, sino ademds, creciente, en la distribucién del ingreso; una defor-
macién en la estructura de la capacidad productiva; y consignientemente, una li-
mitacién en el desarrollo de las fuerzas productivas. ‘

Para recordar, ademds, que se trataba de un desarvollo capitalista, que en
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estas condiciones histéricas de desenvolvimiento de la economia chilena, asume
la forma.de un capitalismo dependiente, que subordina la economia nacional a las
condiciones que imponen los paises dominantes del sistema capitalista mundial;
que la somete a un proceso permanente de transferencia de excedentes desde esta
economia a las economias dominantes; que determina una creciente extranjeriza-
cién de las principales actividades econémicas nacionales; y que de uno u otre
modo, conforma, refleja esa condicién de dependencia en toda la conformacién
interna de la economia y de la sociedad chilena. :

Y para recordar, por dltimo, que se fraté, entre nosotros, de un desarrollo
capitalista que alcanzd tempranamente la fase del capitalismo de Estado, en que
la burguesia usa intensa y extensamente el aparato estatal, inclusive conm un mi-
mero apreciable de empresas capitalistas estatales, orientadas con la finalidad muy
directa de facilitar la acumulacién y la reproduccién del capital privado.

Es de esa realidad, es de esos antecedentes histéricos, de donde parte el
Programa Bésico del Gobierno. Y por.lo tanto, precisamente porque arranca de
la conviccién cientifica de que esos eran los rasgos que limitaban y deformaban
nuestro crecimiento, es que este Programa Bésico define su objetivo fundamental
en términos de transformar el sistema v el caracter del Estado, para sustituir ese
régimen de capiialismo dependiente por el inicio de la construccién de una eco-
nomia y una sociedad socialistas,

De ahi que se trata de un programa que no sélo puede definirse como an-
timperialista, antioligdrquico, antifeudal, sino que ademds se define, derecha-
mente, como anticapitalista,

No propone por lo tante ese programa, reformas estructurales encamina-
das a modificar los términos del funcionamiento tradicional de la economia, sino
a transformar cualitativamente la naturaleza de ‘esa economia; mno para resolver
los problemas y las situaciones en el interior de ese sistema, dentro de los limites
de ese sistema, sino para sustituir el sistema misma.

En suma, se trata de un Programa Basico que tiene un claro contenido re.
volucionario, y no un mero contenide reformista,

Y si es ese nuesiro punto de partida, quiero decir que esto plantea a la
politica econdmica, no un problema o un conjunto de problemas de carfcter tée-
nico, sino un problema esencialmente politico: el de la transformacién revolucio-
naria del pais.

Y por lo tanto, lo que se plantea en la politica econdmica, es un proble-
ma de poder, es un problema de fuerzas sociales, de correlacion de fuerzas, a la
que tiene por lo tanto que subordinarse la politica econdmica, sirviendo princi-
palmente, y alli encuentra su objetivo central, cofno instrumento para ampliar y
consolidar las posiciones de poder de los trabajadores.

Es la respuesta, por lo tanto, a ese problema, 1o que define la orientaciém
el contenido de la politica econémica, su objetivo programatico, sus planteamien-
tos de cardcter estratégico, teniendo en cuenta en todo caso la coyuntura concre-
ta, las limitaciones que esa coyuntura impone, la forma misma en que se generd
el Gobierno. i

Y a ese respecto, para entender como la politica econémica responde z ese
reclamo central y considera al mismo tiempo las condiciones de la coyuntura con-
ereta, es que conviene tener en cuenta algunos aspectos importantes, Tener en
cuenta que la victoria popular de septiembre del afio pasado fue el resultado de
un largo proceso de maduracién politica del pueblo chileno, de la unidad de las
clases trabajadoras, del desarrollo creciente de las luchas de esos trabajadores, pe-
ro fue también resultado de la divisién de la burguesia chilena entre sus expre-
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siones. conservadora y reformista. Hay que fener en cuenta, para entender lo que

se propone la politica econémica, ‘que merced a esa victoria electoral de septiem-

bre, que significé el primer paso, reafirmado més tarde en 1a -eleccién de abril,

&s alcanza el Gobiérno, pero queda por delante la conquista efectiva del  Es-

tado y del poder. Y ademds, queda por delante esa tarsa en el contexto de toda -
una superestriuctura juridico-institucional de cardcter burgués. Es alli tal vez don-

de e encuentra en parte la justificacién para calificar de modo particular ‘esto

que se ha dado en llamar la “experiencia chilena”, con &ste rasgo sui géneris de

proponerse abiertamente una transformacién revolucionaria dentro de los marcos

de esa estructura juridico politica que se hereda de otras condiciones. .

Y hay que tener también én cuenta que ol Programa del Gobierno -Pepu-
lar representa los intereses de clasg, no s6lo del proletariado urbano y ‘del prole-
tariado rural, sino también de capas medias asalariadas, v también de sectores de
la mediana 'y pequefia burguesia; pero que, al yrismo Hempo, -no. todas esas fuer-
zas estin electivamente apoyando al Gobierno, de modo- que la correlacién actual
de fuerzas expresa sélo parcialmente el potencial de apoyo que el Gobierno' po-
dria tener a partir de la definicién de su Programa, y que-es necesario ademas
cse vespaldo més amplio para alcanzar esa vietoria definitiva. ‘ :

Fs este conjunto de factores lo que hace que, en definitiva, la politica eco-
némica quede determinada por la voluntad de realizar integra v dabalmente el
programa econdmico, y al mismo tiempo por la necesidad de afianzar en el pla-
no scondmico las condiciones politicas propicias para el “desarrollo de- este pro-
grama en su conjunto, De ahi la presencia simultinea en las definiciones de-la
politica econémica de un objetive programético y de un planieamiento estratégico.
" Un objetivo programético que se ‘define en términos. de transicién al socia-
lismo. Y cuando decimos transicion al socialismo,’ es que estamosr&cohociendo
que no se puede veemplazar, que mno nos proponemos reemplazar al capitalismo
por el socialismo, de la noche a la mafiana. Cuando ponemos las cosas en ‘térmi-
nos de transicién al sccialismo, "estamos reconociendo  que estamos frente a wn
proceso que ird transformando una estructura histérica ‘capitalista, por und én
que predominen las relaciones socialistas de produccién. . Pero un proceso a lo
largo ‘del cual subsistirdn por mmucho tiempo, elementos de cardicter ‘capitalista y
hasta precapitalista, como elementos subordinados. - S e

Fstas son algunas de las consideraciones de cardcter politico que van defi-
niendo el carécter y el contenido de la politica econémica. En términos concre-
tos, s& expresan csas oFientaciones, en primér lugar, ‘en la definicién de lo que
e ha llamado las tres 4reas de propiedad: €l drea de propiedad social, el drea
mixta v el -drea de propiedad privada, y se expresan én el modo de conduéeién y
en las relaciones que se anticipan entre estas lres dreas’ de propiedad, -

Cuando se define el 4rea de propiedad social, -cuando- se plantea la incor-
poracién a esa 4rea de propiedad social de un conjiunto de actividades, lo que se
esta planteando en definilivd es que es ese el cainino para destruir las bases de
sustentacion econémica del imperialismo y de las clases dominantes, suprimiendo
por lo tanto en esta etapa, y no mds tarde, la propiedad privada sobre medios de

produccién’ fundamentales:- las riquezas basicas, el sistema bancario y financiero,’

Ia situscién latifundiaria en el campo, los centros monopélicos en la industria ¥ -en
la distribucién. ’ I o IR :

Y cuando se plantea, junto a la definjcién de ése papel del drea de pro-
piedad social, el problema de las relaciones entre las tres-4reas de producciém,.lo
que sé estd planteando es el propésito de sustituir, a partir del 4rea de propiedad
sotial, la estructura’ predominantemente capitalista por el predominio- de relacio-
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fies Socialisias de produccién; de establecer dentro .del- drea de propiedad social
grmmp‘io.? dle organizacién y..de . direccién socialista, y de conducir la economia
ng 1:}0 o'tal ‘que esa &rea.de propiedad social wvaya teniende un caracter domi-
na I?C;;nj; nslc_)mi'ta por lo t:imto dal dreg privada y al drea mixta a las condiciones de
iente gque puedan determin i a ' ie

fune que p arse desde esa misma, drea de propiedad so-

1-,’ - Kse Bs’;;,e}.',ob]et_ivc»‘p‘rograméﬁco que busca y se plantea desde su inicio. la
]}30 1”c1cad'eczogtomlca‘:i la reestructuracién, con esas finalidades, de la propiedad de
fos medios_de produccitn .y de las relaciones, ent isti A

: d { i6n .y de las. . entre las distin opi

dpd qub define. - . . - : o tas areas de propie-

t .- Pero el _(-;P.m‘qpl—lmiento de ese_ objetivo programético exige. también un plan-
girnrzsn;o 'es_t§atggdlglo.; Un planttiaxmento‘_que .considere adecuadamente las condi
ones; generales del proceso y la- correlacién de fuerzas omo vai q :
cen.la realidad- - . - ... T reas, tal como vaya dindose
A esta exigencia do un planteamient s ‘ ‘
anteamiento estr ‘ 1.
ademds del -valor que tiene I:’ i e redimrbue  foopondor,
_‘ del que tienen en si. mismos, la politice redistributiva y los esfuert
z0s conmsiguientes por levantar los niveles de produccign, para respaldar esa poli-
;:ma redistributiva, y para reactivar la ecotiomia en su conjunto, Y de allf 'derl?izan
fos elementos caracteristicos de la. politica econémica de corto plazo, la politica
- 3 +

de remuneraciones, la politica de- precios, la politica de produccion

: .‘_—"Greo qpue hay - que -decir con franqueza que la combinacién de esto d
els?mentos,‘ la’ combinacién .de .ese. objetivo . programatico central . v esos’ 1s -
mientos estratégicos, ha motivado apreciaciones sui)effiéfalés que h};n : Se P dﬂﬂtea~
en fasa;go_]:nbinacién la. presencia. en la politica econémica del Gobiergg 111?’('3 ‘{e'r
.de mg‘redl_entes revolucionarios y de. ingredientes reformistas, v ver 1 ety
-el conjunto de Ia politica. econdémica . como- oscilante entre e;t.oys dos I:;r'ec:‘o.:&nto

- Cuando:-sn?: avanza en el objetivo programatico ceniral, cuando sz in I

Tan nuevas actividades 'al ‘4rea de- propiedad social entonces se aprecia el carke.
ter - revolucionario de la politick econémica. Cuando se insiste en I?ma oel’ticara(;-
precios, cuando se-insiste en una politica; de_produecién, cuando se insilgt en me.
«elidas para levantar el consumo. de los S&QtOfES‘LPOPHIaIE;S tiende - a versee . ﬁl-e-
un elemento .de* cardoter reformista, v se aprecia por lo .t;m.to la politica egn pey
ca coma ‘:asc:lante,_ en: definitiva como indecisa, entre un carfcier revol onario
o.un cardcter meramente reformista. , ' oo ‘ aconane
) d.Creo que muy por el‘contrario‘, ne se trata aqui de elementos antagénicos
sino de. elementos que tienen entre-si una relacién de integracién dialéeri le-
nientos que se refuerzan mutuamente, que se redefinen el uno al otro em ca?i,v;:s;

superiores, y. van asi’impulsando el desarrollo ‘genersl del proceso
‘ Por ejemplo, la redistribuéisn. del -ingreso das cn materi
ribueidn . del -in : - exi i i
de ampliacién del irea de propiedad - social %Ei‘?ueplsgtia fmga;lm’as aterialivay
& n ar dad - . 8¢ la podria materializaz
si no se amplia esa 4rea..’¥-contribuye, né i taoise
si no st I . ye, ademdas, a ampliar.la base de s id
I ; Al 1 1 . sustentaciomn
{poh‘uca, que le permite al Gobierno continuar y acelerar el paso en materia de
incorporacién de actividades adicionales a esa drea dé propiedad social. Y a la
;:e:lsa, cuandt? :qdelan;tarln}')oisl'den Ja. constitucién del- drea de propiedad social lo
mos mecanismos, posibilidades adicio ] ' flics fetri-
gramos mocanism: ,:-‘p sibilidades adic ngles, lpar-a rfaforze'u' la politica redistri-
. Es por lo tanto el conju . a politi 2, entendida ¢omo cor
o , conjunto -de 1a - mica; - idd ¢
“binado - necesariaments estos L':(!.'!dsﬁipos de%)‘{():k::itleig?t;ﬁ;ca’lenten&ldac}como ol
"o necessrian K “de g 2 £ el que puede tener, ‘al
:que piiede -atribuirse; “un- carjcier ‘revoluciornari : p e
ibuirse;. cloriario o un -cardcter reformi
iy oun : al I ; ) . rmista, - pe-
0 no se puedé-pensar en que hay dentro de ella ‘uma contradiccién entre -ur P
lro tipo. de elementes. -%. 0 . 7 . e e L same
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Fs en los marcos de esa formulacién general en que se han venide, por lo
tanto, definiendo a lo largo de estos meses las orientaciones y medidas de la po-
litica econdmica, y es también en los marcos de esa formulacién general que ca-
be apreciar los resultados y los avances en lo que estd ya proximo a ser el pri-
mer afio del Gobierno Popular. :

Los avances en la realizacién del Programa y resultados de la politica econémica

No quisiera delenerme, en este sentido, en una exposicién sobre todo lo
que pudiera considerarse como resultados de esta politica econdémica a lo largo
de los tltimos once meses, sino mds bien limitarme a un recuento muy rapido,
para ver qué es lo que pone de manificsto ese recuento en relacién con ese obje
tivo programatico central de transformacion socialista y en relacién con esos ob-
jetivos de caricter estratégicos, vinculados principalmente a la politica redistri-
butiva. ‘ ‘

Creo que es indudable que en el curso de este liempo se han lograds avan-
ces importantes en €l objetivo estratégico central. Si recorremos los distintos
campos de la economia, si vemos lo ocurrido en términos de la recuperacién de
nuestras riquezas basicas, anotaremos cémo una reforma constitucional nos per-
mite hoy dia nacionalizar definitivamente el cobre; cémo mediante negociaciones
directas, sobre cuyo caracter quisiera hacer algunas referencias mas adelante, se
estatizan, se incorporan al érea de propiedad social, el mineral de hierro, el car-
bén, el salitre; cémo en el sector financiero se avanza hasta tener hoy dia, pric.
ticamente, €l control total, estatizandose la banca privada mediante compra de ac-
ciones cuyo valor se mantenfa deprimido por el propio juege especulativo capita-
lista; cémo en €l comercio exterior hay una extensién gradual pero importante
de la parte de ese comercio, tanto de importacién como de exporiacién, que es
manejada directamente por organismos estatales; cémo . algo similar viene ocu-
rriendo en lo que se refiere a la distribucién mayorista; cémo se acelera la apli-
cacién de una ley ya existente de reforma agraria, para aplicarla en el curso de
estos meses a unos 1.300 latifundies que significan incorporar al Area reformada
mis de dos millones de hectireas; cémo en la industria manufacturera, mediante
procedimientos distintos, contemplados en la legislacién vigente, de expropiaciénm,
de requisicién, de intervencién, o mediante negociacién directa, vienen quedando
baje control estatal los grandes nonopolios del cemento, de la industria textil,
Ia industria siderfirgica basica y otras empresas del rea wmetal-mecénica, las prin-
‘cipales empresas pesqueras, el monopolio de la cerveza, la principal empresa ela-
boradora de cobre, ete. Y, desde luego, mo estd completo el cuadro; falian toda-
via actividades importantes que tienen todos los rasgos que hacen necesaria su
incorporacién posterior al 4rea de propiedad social. : :

’ Hay, pues, en estos meses, un avance importanie, en lo que hace a la in-
corperacién de actividades al drea de propiedad social, con toda la significacién
de transformacién revolucionaria que a ese traspaso se asocia.

Y hay, en segundo lugar, logros significativos en la redistribucién del in-
greso y la reactivacién econdmica. Fueron éstos precisamente, la redistribucién y
[a reactivacién, los objetivos més importantes de la politica econémica de corto
plazo, y lo fueron tanto por razomes susiantivas y estratégicas, en el sentido de
elevar répidamente los niveles de consumo esencial de los trahajadores, como por
la situacién econémica imperante al asumir el Gobierno. Porque, cuando hoy dia

se aprecian los problemas y dificultades, tiende facilmente a -olvidarse el estado

en que se encontraba esta economia hacia fines del ano pasado: con niveles de
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actividad extraordinariamente deprimidos, con tasas de desocupacién muy {fuer-
tes, con presiones inflacionarias también bastanie acentuadas.

Y a partir de alli, a partir de esa economia deprimida, de esas altas tasas
de desocupacién y de fuertes presiones inflacionarias, es que se definen los obje-

-tivos y comienzan a aplicarse los instrumentos de la politica econdmica de corto

plazo.

De alli viene la motivacién para un reajuste de remuneraciones que exce-
de en mucho a lo que pudiera considerarse como una compensacién por las alzas
de precios en el Gobierno auterior; es decir, tomando como punto de partida un
fuerte incremento en el ingrese monetaric de los asalariados. En segundo lugar
combinando esa politica de remuneraciones con una politica muy restrictiva des.
de el punto de vista de los precios, inspirada en el clare objetive de impedir en
todo lo posible que esa alza de remumneraciones monetarias fuera trasladada, como
era costumbre y era usual que se hiciera, de una manera automitica a los imecios
de los productos correspondientes. Y. apoyada, también, en medidas encaminadas
a ssegurar una respuesta de la oferta, de la produccién, a las muevas condiciones
de demanda, Proposito este dltimo al que responde la propia politica de precios,
que coloca a las empresas, al impedir la traslacién de los mayores salarios a los
precios del producto, en posicién tal que para mantener o impedir la caida de sus
ingresos totales mno tiene otro camino que el procurar elevar la produccién con la
mayor rapidez posible.

o A ese mismo propdsito, obedecen los instrumentos de apoyo puestos en
prictica, particularmente en relacién con las empresas pequefias y medianas, ins-
trumentos (.13 apoyo a tra_vés del crédite, a través de asistencia técnica, a través
de cor:vemoa‘de produccion”, muy significatives para esas empresas en tanto se
mantenia deprimida la demanda, y menos llamativos, desde & momento que en-
contraron una demanda expansiva que les hacia innecesaria la proteccién que des-
de ¢l punto de vista de seguridad de mercado les ofrecian esos convenios de pro-
duccién. Y al mismo objetive obedecen también los instrumentos de caricter cI:)m
pulsivo, los “contingentes de produccién” o las medidas de intervencién o e ui-
sicién, sobre todo frente a las grandes empresas que intentaban en deﬁnitivaqs .
botear todo este esfuerzo de produccion. =

) Al definir asi los instrumentos de la politica econémica de corto plazo, se
uem? en cuenta un factor que en este contexio aparece como muy positivo: la e;u's~
tencia c}e amplios mérgenes de capacidades ociosas en buena parte del aparato
p.roductlvo, v, ademds, una situacién de comercio exterior y de reservas interna-
cionales relativamente favorables, que permitia apoyar con mayores importaciones
aguellos aspectos donde no hubiera una respuesta suficientemente rapida de la
produccién interna,

) Esos son, en siniesis, los instrumentos y las medidas que definen la politica
econdmiea de corto plazo, y a partir de alli es que pueden apreciarse algunos de
los resultados que previsiblemente se habrin alcanzado hacia fines del afio.

Se cuenta hasta hoy con la informacién suficiente como para estimar que
en el curso de este afio 71, el crecimiento del producto interno alcanzari a una
cifra del orden del 8%, tasa que, entre paréniesis, vepresenta probablemente una
de las més altas, si no la més alta, de loz filtimos quince afios. Y combinade esa

crecimiento del producto interno con un aumento del volumen de la produccién

industrial del orden o superior al 10%. Por lo tanto, el objetivo de reactivacién
econémica se ha lograde yo dirfa con creces, mas allad de lo que se hubiera espe-
rado en vista de todas las circunstancias que han rodeado el periodo.

~ Se puede también apreciar una reduccién sustancial en el ritmo inflacio.
naric, de manera que frente a una tasa de aumento de precios de casi 35%, en
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1970, probablemente se Hegue a fines del presente afio con una inferior, en todo
caso, al 20%. : : : I
' Se puede apreciar una disminucién rdpida de la desocupacion y de la ce
santia: En términos de desocupacion total se habia alcanzade a una tasa de 8.,3%
hacia fines del afio pasado, en tanto que las Gltimas investigaciones del Instituto
do Feonomia de la Universidad de Chile, muestran una de 4,8% para el mes de
septiembre, - después de haber alcanzado incluso cifras saperiores a las de’ diciem-
bre en el mes de marzo. Y en términcs de cesantia, una reduccién de la cesantia
‘propiamente dicha, desde una tasa de 6,6%, en el mes de diciembre, a una de
3,6% en el mes de septiembre. : : :
' Y finalmente, una redistribucién significativa del ingréso, ccn un aumento
que, en definitiva, para el presente afio probablemente sea superior-al -20%, como
-incremento del ingreso real del sector asalariado: . R
‘ Asi, pues, si se'mira a los -resulta‘dos' de esta politica .econdmica de”corto
pldzo, en términos de expansién de la produccién, en términos-de ab’sorrjmn de
desempleo, en términos de contencién de presiones inflacionarias, en términos de
redistribucién del ingreso, e incremento.del poder real de compra de los sectores
‘asalariados, se aprecian, clertaments, resultados positives. Resultados que, _ademds,
habria ‘que evaluar teniendo en cuenta la presencia en ¢l campo econémice de di-
“yersas expresiones de la lucha politica y el hecho de que se los obtenga en un pro-
ceso de cambios profundos, con las consiguientes incertidumbres que naturalmen-
te cabe .asociar a un proceso de esa naturaleza; incertidumbres emtre: paréntesis,
esponténeas algunas, y alimentadas con deliberacién politica las mds de elfas. .
Fs obvio que la conduccién de uma politica econémica de esta mnaturaleza
tenia que plantear desajustés, a cuya correccidn, naturalmente, tendrd que pro-
pender la politica econbmicd proxima; y cabe anotar aqui- algunos -de los proble-

_‘mas surgidos como aspectos negativos, ¢n los resultados de los dltinios meses, que

hay gque ponderar con la misma importancia con que se ponderan los aspectos po-
sitivos. Creo que uno de los més importanies de estos problemas se-refiere a los
desajustes enire ¢l poder de compra y la capacidad de oferta; y de este: desajuste
ehiré lo que €5 la vedistribucién del ingreso inouetario v el poder de compra de
Ios asalariades, y lo que es la capacidad del sistema para responder con produe-

“¢ifn interna o con importaciones; a esas nuevas cendiciones de -demanda, es que

surge come un-rasgo apreciable, dentro de este mismo periodo, este problema co-
locado en la imagen pihiblica en iérminos dél desabastecimiento. -

Sin ninguna duda, ha habido y continiaré habiendo wn problema de esta
naturaleza que, como se ha insistido mauchas veces en los planteamientos que he-
-mos hecho regpecto de este problema, hay que colocar en-sn debida perspectiva.
Colocarle en su dohida perspectiva para sefizlar que se trata de problemas de
-abastecimiento insuficiente, a niveles de consumo apreciablémente mayores que el
de afios anteriores. Mo hay, desafortunadamente; suficientés indicaciomes cuanti.
tativas sobre la forma en que se ha expandide el consumeo de un gran mimero de
bienes y servicios de consumo popular (por ejemplo, 1 avmento no inferior al
25% en el consumo de calzado}. o ‘ S

La verdad es que se itrata de problemas més bien localizados, ¥ qiue donde

-han tenido particular relieve, es-en-el caso de la carse, en que se han sumado. una
.alta elasticidad “de ingreso de la demanda a oires faciores coyuniurales que han

entorpecido la oferta. Pero aunque ‘este tipe de desajuste ha. sido més bien locali-
zado, ha side suficiente para’apoyar una campafia tendiente -a érear. una verdade-
ra psicosis en torno a los problemas de absstecimiento, gue-termiha por transfor-
-marseen un fector real que agrava y acentfia el ‘problema, porque en la” medida

.en qué’ sé insiste, -diariameénte, en crear la imagen :de un’ desabagtecimiento gene-
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ralizade, en la medida que con reiteracién se llega casi a dar los nombres de las
imprentas en que se estarfan imprimiendo supuestamente lae “tarjetas de racio-
namiento”, se induce a una conducta de- acaparvamiento a nivel individual que a
veces termina por crear verdaderamente un problema de desabastecimiento allf
donde we lo existirfa en condiciomes mis mormales. o L

Pero, hay que recongcer, vy hay.que reconocerlo, porgue es un hecho pre-
:sémte,” porque continuard siendo también un hecho. futuro, gue hay en la conduc-
eién de la politica econdmica. un. problema importante en términos de acompafiar
esa redistribucién del ingreso; ese incremento en la capacidad de compra de los
sectores asalariados, por la disponibilidad de los bienes y servicios que correspon-
dan ‘2 esa noeva estructura de la demanda. .

Y hay que reconocer también, en el curso de la politica econémica de cor-
to. plaze, de estos meses, como oiro aspecto importante y que motiva preocupa-
clones para <¢orregiria en el futuro, el hecho de que persista una tasa de acumula-
¢ién, una. tasa de inversién, relativamente baja, y probablemente incluso mas ba-
ja que en periodos anteriores. o ,

‘Estas son-en lineas pruesas algimas de las apreciaciones que podrian for-

‘mularse sobre los resultados de esta politica econémica de corto plazo. Si algunas
de estas cuestiones las proyectiramos al fuiure inmediato, por ejemplo, tratando
de anticipar lo que pueden ser los problemas v los rasgos que asuma la politica
ccondmica de 1972, =s ficil adveriir de una parle restricciones mayores gue agque-
lia que tuvo la pélitica econémiea del afio 71, 'y factores mds positivos de otro la-
do. Restricciones mayores, porque es Loy distinta la situdcién de stock y de re-
servas-de capacidades oclosas. Esa disponibilidad de capacidades ociosas, que fue
un punto de apoyo importante para la redisiribucién de ingresos del afo 71, cier-
tamente tiene menos validez cuando se mira el future, porque buena parte de lesa
capacidad ocicsa ha venido siendo empleada, v por lo tanto las reservas de capa-
cidad, si bien no agotadas, son ciertamente inferiores a las que habia a principios
del afio 71, o a fines del afic pasado.
‘ . Se requerird, en consecuencia, wna politica Agil para prevenir oporiunamen-
te “cuellos de botella” y una politica muche mas flexible para abordar con tiem.
po ur programa ‘de inversiomes comglerentarias que permita la continuacién de
una expansién que no puede basaree en las mismas capacidades ociosas antes exis-
tentes. - ‘
Son menores hoy dia los margenes de cornprensién de las diferencias entre
precios y cosios, y por lo tante es dificil visualizar para el afio préximo una poli-
tica de remuneraciones, de-aumentos de salarios, con las mismas posibilidades de
impedir que esos incrementos de salarios se. trasladen, automaticamente, a los pre-
cios. Y esto significa, por lo tanto, que no. puede tenerse presemie como perspee-
tiva-inmediata, un nueve salte redistributivo; sine més bien una consolidacién de
todos los efectos redisiributivos planteados, por lo menos por la via de los ingre-
sos monetarios, en 1971. . e

Cabe también anticipar menos. holgura en las relaciones de comercio ex-
terior v balanza de pago. Menos holgura, porque ha. disminuido el margen. de re-
gervas- de libre disponibilidad gue habia a comienzos del periodo; y menos hol-
gura, sobre todoe, por la actitud que vienen definiendo los Estados Unidos, ante
Ia decisién legitima y soberana de Chile respecto del cobre. Y en la politica eco-
némica nos-haremos cargo de ese menor grado de holgura, porque se vincula a
una: de las cosas-gue no se-iransa, que po tiems precio. . L

Asi como hay, previsiblemente, restricciones :mayores, también hay factores
més positivos. Allf esta el dmbile que ha llegado a cubrir el area de propiedad
social, 1o que significa disponer de instrumentos muche méas amplivs que los que
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se tenian hace un afio para conducir la politica de preeios, para conducir la politica
de shastecimiento, para conducir la politica de produccion. .

Factores mds positives, porque se ha alcanzado ya a un aparato producti-
vo en lensién, sobrepasando todos esos esfuerzos de reactivacién que ocuparon
parte de los primeros meses de este afio, v la necesidad plantcada entonces, de
asignar recursos con la finalidad casi exclusiva de absorber desocupacién. Uste-
des vecmerdan los problemas, las dificultades, pars poner en marcha .los que se
Hamaron “programas reactivadores” en materia de viviendas, en materia de obras
pitblicas, que permitieran absorber un grado de cesantia que estaba llegando’g un
limite muy dificil de enfrentar. Faclores positives, también, porque se estd hoy
dia mucho més avanzado en la participacion acliva del pueblo en la aplicacién de
la politica econémica. Nuevas perspectivas de intercazfmbl.o, de financiamiento, de
mayor vinculacién econémica con otras 4reas, con paises de Kuropa Occidental y
particularmente con los paises socialistas. Factores también més positivos, porque
vieren madurando en el curso de estos meses esfuerzos para modificar sustancial-
mente los mecamismos de distribucién y de comercializacidn interna, que permi-
lirdn incrementar de mancra real los ingresos de los sectores asalariados, y parti-
cularmente de los sectores de menor ingreso, transformande muy probablemente
¢l rasgo de la politica redistributiva del futuro proximo macho més, en términos
de hacer accesible a toda la poblacién més pebre una mejor situacién de abaste-
cimiento v un respeto mdas fiel a los problemas de precios. Porque lo que }}en}os
encontrado v ustedes lo saben muy bien— es t‘odo. un sistema de comercializa-
cién que ha estado disefiado para funcionar en términos de abastecer bien a los
gectores mis ricos de las grandes ciudades, y para abastecer mal y con escasez,
sin acceso a productos, v en general con prectos sustancialmente mayores, a los
sectores mds pobres. ‘

La conduccion econémica y el cardcier general del proceso

No quisiera detenerme en la puntualizacién de esos desajusteg., problemas,
insuficiencias, aspectos negativos y positivos, muchos de ellos: c.lerlvado’s de la
propia politica econémvica. Sin ninguna duda, en el plano econdmico, estén plan-
teadas todavia ¥ por mucho tismpo, dificultades importantes que vencer.. Y 1'31 pro-
pio desarrollo del cumplimiento del programa y de la politica econdmica ird plan-
teande nueves problemas. .

" Lo importante es apreciar cudles son las condiciones en que esos proble-
mas van a resolverse; cudl es la medida en que la forma y el sentido con que se
conduzca la politica econémica va a ser, en si misma, un factor que contribuya
a determinar el cardcter general de este proceso. .

Creo que en este sentido necesitamos profundizar nuesira comprgnsmn‘del
asunto, y un Symposium como éste, ciertamente, puede ayudarnos en esa tarea.
Necesitamos hacerlo, porque a propésito de algunas de estas cuestiones hay, in-
cluso entre mosolros mismos, polémicas no resueltss, }’13)7 du&.as,‘ h‘ay interrogantes
que es indispensable que vayamos clarificando.’Y_ més que insistir en la evalua-
cién de los resultades de la politica econémica Gltima quisiera centrar algunos co-
mentarios finales en torno a esta fltima cuestion: cémo la forma en que Ialpro-
pia politica econémica vaya enirentindose a los problemas que estdn presentes y
que irdn surgiendo més adelante, cémo la forma en que se lo haga, v el conteni-
do de esa politica econdmica, va 7 ir defl.n:.len-do el carécter general del proceso, o
.contribuyende a definir, positiva o negativamente, el cardcter general del proceso

acion.
a ﬁan;:iigmpor ejemplo, la llamada “batalla de la produccién”™; el esfuerzo para
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levantar los niveles productivos, y el significado que puede tener ese esfuerzo fren-
te a las contradiceiones de clases, que sin lugar a duda subsisten en la mayor par-
te de la economia chilena. Qué sentido tiene plantearse en tales condiciones la ba-
talla de la produccién; qué gamamos y qué perdemos a través de una batalla de
esa naturaleza. No en términos de lo que agreguemos al crecimiento del producto,
sino cémo eso va configurando el cardcter del proceso. Cémo resolvemos esta
suerte de contradiccién, entre aumentar la produccién y al mismo tiempo no apa-
recer conciliando.con la gran empresa monopélica y procurando su contribucién
a ese incremento, a esa batalla de la produccién. Una cuestién concreta que esti
puesta delante de nosotros. '

Para nosotros tiene esa batalla de Ja produccién una clara significacién
politica, porque estd alli el requisito para atender a las necesidades populares, pa-
ra atender al mejoramiento en el consumo y en el nivel de vida de los sectores de
trabajadores. Y adem#s de cumplir esa finalidad, importante en si misma, tiene
que cumplir la finalidad politica de contribuir a ampliar el respaldo popular pa-
ra el Gobierno, porque la ampliacién de esa base politica del Gobierno es requi-
sito para poder profundizar el cardcter revolucionario del proceso; es requisito
para poder seguir amphiando el drea de propiedad social. De nuevo los dos ele-
mentos, el objetivo programitico central y.la cuestién estratégica inmediata, pre-
sentes en el problema. '

Por lo deméds, lo que viene haciéndose, y la forma en que vienme encaran-
dose el problema, cualquiera sean sus debilidades o sus méritos, se orienta a di-
ferenciar. claramente las formas que asume la politica econdmica en relacién con
las distintas 4reas de propiedad. '

En las empresas del area de propiedad social, esta batalla de la produccién
pasa por hacer que los trabajadores mismos tomen la responsabilidad principal
en la gestién de esas empresas. Y alli estin para ello los Comités de Produccién,
los Consejos de Administracién, todas las formas de participacién activa de los
trabajadores en la gestién y control de esas empresas del 4rea de propiedad social.
Y alli estin para mostrar los méritos de esa participacién, los resultados concre
tos; alli de donde han salido dirigentes empresariales, con la experiencia de mu-
chos afios en el manejo capitalista de esas empresas, y alli donde llega para sus
tituirlos en algunas de sus funciones un interventor, que con frecuencia no tiene
ni la capacitacién personal, y ciertamente, no tiene la experiencia vivida dentro
de la propia empresa. Y sin embargo, las cifras de produccién, antes v después
de ese traspaso al drea de propiedad social, o al control estaial de la empresa, las
cifras de produecién ‘aumentan ripida y sustantivamente, lo que sélo es explicable
porque los trabajadores de la empresa son los que toman la mayor parte de esa
responsabilidad en sus propias manos; por lo tanto, batalla de la produccién, en
el drea de propiedad social, significa entrega de la gestién v del control a la res-
ponsabilidad prineipal de los trabajadores de esa misma empresa.

No ocurre lo mismo en el area privada, y por eso es que alli no plantea-
mos ni los Comités de Produccién ni el Consejo de Administracién, sino que lo
que alli planteamos a los trabajadores es la constitucién de Comités de Vigilaneia,
que cuiden que se atienda alli a la mantencién de los equipos productivos, porque
son muchas las experiencias, vividas en los dltimos meses, de como se deja dete-
riorar la capacidad productiva de muchas empresas; que cuiden y vigilen los
stocks de materias primas, porque hay mds de una experiencia de empresas que
se abandonan después de utilizar hasta el Wltimo kilo de la materia prima necesa-
ria. Es por lo tanto ofra la posicién, ofra la actitnd, v otra la responsabilidad de
los trabajadores. Porque alli mo se les puede plantear el esfuerzo productivo que
en definitiva se traduzca en incrementar las ganancias capitalistas de los empre-
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carios de csas empresas. Y dentro de estas empresas que gquedan en el drea de pro-
piedad privada, estd también la diferenciacién sefizlada en €l uso de los instrumen:
tos de la politica econdémica para asegurar mayores niveles de produccidn: log
instrumentos de apoyo y fomento para la pequefia y mediana empresa, los ele-
mentos coercitives frente a la gran empresa, el gran . mongpolio. )

Creo que mecesitamos pensar mas en la significacién que tione esta batalla
por la produccién y la forma como resolvamos el problema, porque repite, de la
forma como lo resolvamos, va a depender mucho el cardcter genmeral del proceso
no sélo econémice, sing social y poliiico, !

Esté, en ¢l mismo orden de ideas, el problema de las indemnizaciones por
las expropiaciones, o el pago por las compras directas dentro de la legislacidn
vigente. Asi se ha venido planteando: expropiacién con indemnizacitm, y en mu-
chos casos. negociacién directa para la compra de las empresas correspondientes.
Y cuando se procede asi, surgen dos tipos de criticas: surge la critica reaccionas
ria, puesta de manera bastante sofisticada, en términos de lamentarse, porgue el
Cobierno al proceder asi, estd perjudicando al crecimiento, porque estd destinan-
do Tecursos para pagar activos ya existentes, en lugar de desiinar esos recursos
para la creacién de Buevas empresas. Criticas ciertamente interesadas, porque.lo
que les preocupa no es el crecimienio, sino que lo que les preocupa es la defensa:
de los intereses en las empresas afectadas, o susceptibles de afectarse; pero..ade-
méas de interesada, critica falaz, porque no se utilizan para esas indemnizaciones
recursos inmedialos, recursos presenies, sino que se Asumen compromisos para
pagar en el futuro y para servir esos compromiscs con una parte del excedente
que esas empresas generan y que histéricamente, han sido enviades en gran me-
dida al exiranjero, o han sido dilapidados bajo distintas formas.

Por lo tanto, la- aliernativa mo es si comprar o crear nuevas empresas, ade-
méds que, aunque asi fuera, mo responderia al objetive fundamental de constituir
un érea de propiedad social como base para destruir el asentamiento econémico
del imperizlismo y de la burguesia monopélica; pero -aun dejando eso de lade.
no hay ial alternativa entre compra de activos existentes o creacién de nuevos ac-
tivos, sino apenas el compromiso de respetar esas indemnizaciones eon una cuota
de los excedentes que esps misnas empresas genera. _ :

Y hay que haber estado dentro de las empresas, con posterioridad a su in-
tervencién o requisicién, para apreciar hasta dénde estaban generalizados el frav-
de, la conduccién deshonesta. Habria para narrar mas de una anéedota sobre. to-
do lo que se encuentra alli en términos de burla a disposiciones legales de toda
naturaleza, en términos de la forma en que se sacaban capitales fuera: del pais, en
términos de cémo esos capitales que se sacaban fuera del pafs constituian, en si-
tios estratégicos, en el extranjero, una suerte de financieras “callampas”, que Tne-
go se volvian a registrar como ingresos de capitales extranjeros para emplearse
en las mismas empresas, Habria que recorrer algo de los archivos del Banco Cen-
tral para constatar cémo en algin case particular, la sobre facturacién en la im-
portacién de una materia prima representaba, no 209% més, ni el doble del valor
efectivo: 80 veces €l valor efectivo de una materia prima -en el mercado mundial.

Entonces, cuando se plantea este problemd, es'obvio que la capacidad po-
tencial de esas empresas para. generar excedentes da holgadamente para servir las
indemnizaciones que nosotros nos hemes comprometido, a pesar de todo, a respe-
tar. : C s - . ‘ o -

Ts la critica reaccionaria; pero también hay otras, que consideran que esas
indemnizaciones de alguna manera representan una conciliacién con la burguesia.
De alguna manera el hecho de que $¢ pague- indemnizacién, o se compre empro-
sas, en una negociacién directa, representan un sentido opuesto a una politica
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verdaderamente revolucionaria. Y hasta se hace, de cuando en cuando, un chiste
a este Tespecto, sugiriendo que este proceso no estaria significando uno de transi-
cién al socialismo, sino de “iransaccién” del socialismo. Pero, quienes plantean la
critica -en -estos términes, no ofrecen alternativa, y en verdad no pueden ofrecerla
4 ‘menos que se. quiera desconocer las condiciones concretas de la coyuntura, -las
condiciones en que se da en este momento la lucha por el poder, la’ correlacién’
de clases, Ia correlacién de fuerzas, que es indispensable tener en cuenta.

) Y estd, en tercer lugar, motivando también mas de alguna polémica, el ca-
ricter de la propiedad social, v de la participacién y la gestién en las empresas,
particilarmente, del drea de prepiedad social.

v Nosotros hemos definido una tesis ceniral a este respecto: las empresas que
se incorporan al area de propiedad social pasan a ser controlades y dirigidas por
los ‘trabajadores de esa misma empresa, pero son propiedad, no de esos trabaja-
dores, sine que de todos los trabajadores chilenos. Y planteado asi el problema
coii-las empresas que se incorporan al drea de propiedad social, se suscita una va-
ricdad de dificultades que én verdad sélo pueden resolverse con el desarrollo de
1a conciencia pelitica de los propios trabajadores, y asi viene ocurriendo, afortu-
nadamente, no obstante todas las maniobras de la reaccién y del reformismo. Por-
que ahora hay quienes ofrecen participacién a los trabajadores, ahora hay quie-
nes ofrecen enfregar parte de las acciones a-los trebajadores; dhora hay quienes
ofrecen’ formulas de cogestién o de copropiedad de esas empresas. No han tenido
en verdad éxito alguno, e incluse han enconirado el rechazo terminante de los pro-
pios trabdjadores. Abi esid como ilustracién la conversacién sostenida hace pocos
dias con los trabajadores de una empresa relativamente pequefia, que por distin-
tas -circunstancias los empresarios decidieron abandonar, decidieron dejar, e hi-
cieron formal y legal traspaso de las acclones a los trabajadores de esa err;presa'
les entregaron todas’las acciones correspondientes a esia empresa; y llegaron es-
tos trabajadores :%1 Minjsterio de Fcomomia, con la peticién sorprendentté de que
hlcllejr‘amc‘»sr l?s tramites ‘para entregar esas acciones, sin compensacién alguna, a
la Corporscién de Fomento, diciendo:que ellos no querfan ser accionistas que a
ellos les interesaba que esa empresa quedara en el irea de propiedad social; que
a ellos les interesaba ser ellos mismos quienes manejaran y condujeran esa em-
presa,-pere que no querian prepiedad sobre ella.. Y cuando tratamos de entender un
poco mejor todo este proceso de evolucién politica de esos trabajadores para lle-
gar a un planteamiento tan terminante como ‘ése; nos contaban que buéna parte
(!el' asunto lo -entendmron cuando, después de temer la empresa en sus manos, co-
menzaron. a aumentar la produceién, y a requerir la incorporacitm de més traba-
jadores; y surgfa el problema de que al incorporar mds trabajadores; unos iban
a'ser accionistas y los otros iban a ser estrictamente asalariados, y a p,artir de-allf
deciden, por %o ftanto, que en esa empresa sélo hay trabajaderes para conducir una
empresa del 4réa de propiedad eocial, y que con la transferencia de la propiedad
esa empresa .pertenezca ‘a todo el pueblo chilenc, ¥ no a ese grupo particular de
trabajadores. o ; P

. Esta comprensién, este desarrollo politico de los trabajadores chilenos se
refleja también en oires aspectos. Se refleja, incluso, en la forma cémo subordi-
nan sus planteamientos estrictamente reivindicatives a las exigencias de la politi-
¢a general de precios, a la formacién de excedenies o a la acumulacién: es fre-
cugnte, se puede mencionar més de un caso. Por ¢jemplo: .no se arreglah; el con
flicto estrictamente salarial del cemento, sino que mediante una proporcitn 1'elaq
tivamente fuerte de reajuste de los.salarios en esa Empresa, a menos —puesto as;
plo_r.-;los trabajadores— que esa empresa se incorperara al drea de propiedad so-
cial. No se arreglaba el conflicto planieado para MADECO con menos dz 35% dt;
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reajuste, y después de requisado MADECO, los trabajadores planteand un riajusgz
que en definitiva representaba un 24 6 25%. (;uando conocen, cuan 3 plar tanf

ta base de.que es una empresa en la que tex‘l’drap aceeso 1o solo a toda adm or-
macién para apreciar ellos mismos la situacién interna, sino que se trata d'e ;m(—}
presas en que ellos van a tener la conduccién, er.ltonces‘el_problema reivindica Tv
pasa a segundo plano, v hay pruebas y dBmOSt?&ICIE)ni?B diarias de que asi ocl}rre,ty
a eso signen el aumento de productividad, Ias. iniciativas de trabajo volu.nta'rfl'o, ete.

Creo que esta presencia de los trabajadores, con todo lo que significa, se
fortalecers afin mas en la medida en que se la extienda no sélo a las fabricas, y no
s6lo al mivel superior, a través de la direccién general de la CUT, sino también &
niveles intermedios, ya sea sectoriales o regionales, y en esto hay retraso. Esta es
una de las cuestiones que debemos puntualizar como debilidad a 1o largo de estos
meses. Estd la incorporacién del trabajador. al mivel de la iabrica, o la incorpora-
cién muy indirecta al nivel superior de un Consejo Nacional de D?sarrollvo, pere
todavia o estd la presencia de los trabajadores en todos los mecanismos interme-
dios de direccién de la economia. Y también hay retraso, en_r.elacy’m con todo es-
te problema del caricter de la propiedad social y de la participacién y de la ge;—
tién; también hay retraso en otro aspecto esenmal:'has.ta hoy dia los aumentos de
produccién que se regisiran provienen casi exclusivamente de aumentos tile pro-
duccién al nivel de cada unidad productiva y por el esfuerzo de los trabajadores
dentro de esa umidad productiva; pero no hay todavia aumentos que provengan
de una planificacién conjunta de todas las empresas ‘Elel drea de proplfadad social,
que correspondan a determinada rama de la produccién, en que han llegade a ser
dominantes. Un caso concreto, el sector textil. Hay aumento en todas y en cada
una de las empresas que hoy dia conforman el area de propiedai_i social en el sec-
tor textil, o estin bajo control estatal; pero repito, ese aumento proviene de .10‘
que los trabajadores estin haciendo dentro de cada una de las fabricas, en cir-
cunstancias de que habifa que comenzar a sustituir toda la irracionalidad del ma-
nejo capitalista de esas empresas, reﬂe_]ada, por ejemplo, en el hecho ‘dc que ce}da&
una de ellas produzca una enorme variedad de productos, porque la firrea, el tim-
bre Yarur o Sahid, tenia que ir en todo tipo de telas, para pasar a una progra-
macién del conjunto de la produccién, especializando esas ’fabrlcas, y teniendo por
lo tanto wn aumento sustancial de productividad por la via de una programacion
conjunta de esa produccién. ) .

Esto es lo que estd requiriendo, incluso, la transformacién de aparatos es-
tatales, como la propia Corporacidn de Fomento, de (TOIl(it? comienzan a surgir los
llamados Comités Sectoriales, para programar la produf:olén de las empresas del
drea de la propiedad social, para condicionar desde alli el funcionamiento de las
empresas del 4rea privada, para facilitar la canalizacién de excedentes hacia un
fondo comiin de excedentes de las empresas del area de propiedad social, de ma-
nera que puedan ser reasignados con crilerio socialista, segin la planificacién ge-
neral de la economia y no con -criterios particulares de ganancia capitalista;

Y esta participacién de los irabajadores comienza también a proyectarse
hacia otros planos, mas alli del trabajo, a la vida social en su conjunto. Asi ha
ocurrido y estd ocurriendo com algo que en roi opinif'm fiene una importancia ex-
traordinaria, aunque todavia no sez un hecho de dlmensmne:s muy importantes;
me. refiero 2 los problemas planteados por la politica de precios y de abasteci-
mientos. Frente a esos desajustes surgidos, no sélo se preparan medidas adminis-
trativas; lo mds importante, la inica respuesta concreia que podria darse a ese
problema y que, repito, va caracterizando el sentido y la ’fo'rma en que se orienta
Ia politica econémica y sus repercusiones en las caracteristicas generalles del pro-
ceso social, era el de tomar ese problema del desabastecimiento, y llevarselo a los
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propios irabajadores, llevarselo a las propias mujeres en las poblaciones, procu-
rando por lo tanto la movilizacién politica del pueblo para que, organizindose,
multiplique la eficacia de los instrumentos buroecrdticos del Gobierno.

Y asi han comenzado a surgir esas Juntas de Abastecimiento y Precios,
censtituyéndose en las poblaciones, con participacion de Centros de Madres, de
Juntas de Vecinos, de otras organizaciones de masas. Y esas Juntas de Abasteci-
mientos, comienzan a tomar en sus manos la larea de la vigilancia, la tarea de in-
formar sobre las dificultades de abastecimiento, de proponer las solucionss, de
xigir que se atienda a esa solucidém.

Y en la medida que lo van haciendo asi, imponen ecambios a los propios
mecanismos adminisirativos, como ha oenrrido concrejamente con las Oficinas de
Industria y Comercio, que a partir de la constitucién de estos organismos popula-
res cn las poblaciones, han forzado el que s¢ saque a esas oficinas de un local
central en el mismo Ministerio para que comience la DIRINCO a instalar sus ofi-
cinas en cada una de las poblaciones, ¢s decir, para levar a los funcionarios a
trabajar alli direciamente con las organizaciones populares.

Cuando vemos estas cosas, creo que tenemos -que apreciar que la importan-
cia de la participacién de los irabajadores en los sitios de preduccién, la de los
pobladores a través de estas Juntas de Abastecimientos, tenemos que apreciar gue
su importancia va més alld de lo que puedan contribuir a los problemas inmedia-
tos. De lo que en definitiva se trata es de que asi se estd gestando y organizando
el poder real que en definitiva permita ir transformando el cardcter de clase del
Estado, para irlo convirtiendo efectivamente en un Esiado socialista, ¥ por eso es
que digo que nos preocupa la forma en que la politica econémica aborde deter-
minados problemas, porque de la forma en que lo haga depende el caricter gene-
ral del proceso.

Si somos capaces de profundizar en enfoques como éstos; si somos capaces
de trasladar cada problema concreto a la resolucién por parte de las organizacio-
nes de los propios trabajadores, entonces no sélo estamos resolviendo el problema
particular planieado a la politica econémica, sino que estamos resolviendo ese otro
problema de fondo, estamos resolviendo en los hechos la sustitucién del Estado
burgués por un Estado socialista. Creo que esa es la significacion que tieme; y
creo que es por ello que es en cuestiones como éstas donde en definitiva se en-
cuentra la respuesia a quienes hoy dia enlre nosotros se preguntan com mucha
frecuencia, si en definitiva todo este proceso conduce a fortalecer un capitalismo
de Estado o conduce efectivamente a una transformacién socialista,

Creo que es claro que la politica econdmica, en la medida en que seamos
capaces de entenderla asi y de orientarla asi, a lo que estd llevando no es a con-
solidar el capitalismo de Estado, sino que a desiruir y a sustituir ese capitalismo
de Estade. Porque lo que se integra al 4rea de propiedad social, no es como an-
tes, no son como anles aquellas empresas que de alguna manera sirven al fancio-
namiento del capitalismo, sino que lo que se incorpora al rea de propiedad so-
cial obedece al criterio de controlar los centros estratégicos de la economia preci-
samente para terminar con el capitalismo,.y no se realizan en beneficio de los in-
tereses de la burguesia, sino en contradiccién con esos intereses y conira la volun-
tad de esa burguesia. Porque al constituirse el drea de propiedad social, el control
de los trabajadores modifica las relaciones de prodrccién. Porque, una vez com-
pletada en Io esencial el drea de propiedad social, se crean las condiciones mate-
riales necesarias para establecer la plamificacién socialisia; no sélo en el interior
de esa drea de propiedad social, sino también para proyeciar la posicién dominan-
te que el drea de propiedad social tiene que ir teniendo, para proyectarla sobre
las otras éreas de la economda, sobre el 4rea mixta, sobre el 4vea privada. Y por-
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que esa participacién y la extensién de esa participamin 1de losbn:al(nlajraéclorezr :
otros Ambitos, va gestand&) ylorgaéuizaﬁld;odel poder real de los trabajadores, p

: caracter de clase del MEstado. -
transfolﬁr:agogsgodo esto que creo que en la me’éi@a, Tepito, en que lseamos iislf;:
desorientar y de conducir asi la politica econémica, es claro que lo qule cgonaria-
haciendo es dar pasos en un proceso de auténtica transformacién revolu Ocesc;
y es claro que lo que estamos haciendo es ir afirmando, efectivamente, un pr

de transicidén al socialismo.
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PAUL SWEEZY

Comentario a la intervencion
de Pedro Vuskovic '

1. Exwemadamente informativo un ejemplo de ecomomia politica ¥ no
sélo de economia, lo que es mejor. Con ello se relacionan muchos problemas rea-
les y dificiles que enfrentan el Gobierno Popular y su base popular, Espero que
cuando termine el Seminario podremos contar con una copia del texto completo,
a fin de estudiarlo como se merece.

2, Mis limitaciones como comentarista: falta de un conocimiento pro-
fundo de la realidad chilena. Mis calificaciones —aparte del interés en los pro-
blemas de la transicién desde hace 35 afios— corresponden a mi experiencia en
Cuba_ aproximadamente en la misma etapa en que Chile estd shora, cerca de un
afio después de que el gobierno popular llegé al poder.

3. Primero, la maravillosa historia de los trabajadores a quienes se en-
tregaban las acciones de su compafifa. Aqui esti la esencia de la critica marxis-
ta al sistema de “‘autogestién” como ha sido llevado a cabe en Yugoslavia. “Ca-
pitalismo de trabajadores” seria mejor. Con la misma vieja consecuencia para
la masa de los trabajadores. ;Qué dicen de los irabajadores yugoslavos que han
sido forrados a ir a Alemania, ete.?

4. Aqui déjenme mencionar un pensamiento que tuve. Quizd la mejor
manera de juzgar la distancia recorrida hacia el socialismo es preguntarse cudn
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reversibles son los logros. Y buena parte de la respuesta creo que se encontrard
en el grado en el cual la forma de empresa capitalista permanece intacta. Den-
iro de esta forma no es dificil cambiar la propiedad, de privada a pablica, y vi-
ceversa. Ejeraplo: el acero inglés. Donde esta forma permansce como en Yugoslavia
v en toda Furopa Oriental, es facil que ocurra una vuelia gradual a la propie-
dad privada. Contrasie con las comunas populares en China dende se corabinan
las funciones politicas y econémicas teniendo el rol dominante la politica. Nada
puede cambiar esto sino una completa contrarrevolueion. Uno se puede pregun-
tar aqui en Chile ;qué pasaria si Ja burguesia recapturara el proceso en las con.
diciones actuales?

5. Logros chilenos en el primer afio, tal como fueron resefiados por
Vuskovic. Aqui ol parecido con Cuba es impresionante y debiera ser tema de
meditacién. El éxito de la fuente de los recutsos no utilizados (industrias que tra-
bajabanr corun 70% de su capacidad instalada); utilizande la capacidad insta-
lada y 12 mano de obra disponible, se logré un resultado favorable desde el pun-
to de vista del consumo popular; enormes dificultades promovidas en todo sen-
tide por el imperialismo: tensiones, cucllos de botella, crisis.

Cuba sobrevivié esta dificil fase a pesar de la oposicién burguesa, gracias a
la existencia y lealtad del Ejército Rebelde. La burguesia, en lugar de rebelarse,
se fue a Miami. La situacién chilena es diferenic. No estoy aqui para aconsejar.
Tampoco quiero parecer alaymista. Pero, como se ha dicho, “aquellos que fa-
llan en comprender las lecciones de la historia estdn condenados a revivirla™.

Chile tiene que tener una via chilena al socialismo. Pero pasa, en gran
parie, a través del mismo terreno que las vias de ofros paises hacia el socialis-

mo. Debemos conocer la geografia v la geclogia y planear el camino con todos

estos factores in mente,

Estoy de acuerdo con las palabras de Vuskovic acerca de la importancia
de la franqueza, y en ese espiritn debo decirles gque mi impresién principal del
excelente smalisis del Ministro, es que Chile estd justamente ahora entrando en el
periodo més dificil. Se deben preparar shora para la crisis de mas adelanie ¥
no esperar a que ésta esté sobre ustedes. Tste seminaric puede prestar su mayor
contribucién si ayuda a lograr tal preparacién,
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ALBERTO MARTINGY

LA POLITICA ECONOMICA DEL
GOBIERNO CHILENG

En vei:&?c}: debo hacer algunas aclavaciones preliminares. El tema que tra-
taremos fue inicialmentie expuesto em sus lineas fundamentales por el compafiero
Vuskovie, en la sesin inaugural; de modo que no nos referiremos en esta oportunidad
a aspectos tedricos que estdn mds alld de las posibilidades de quienes tenemos car-
gos de responsabilidad en el Gobierno, y relataremos, mds bisn, algunas de nuesiras
cxperiencias en la formulacidn, desarrollo y problematica de la politica econdmica
algunos de los problemas con que nos hemos enfrentade v qué significado pode:
mes a cllo conceder. Por altimo quiero agregar que las opiniones que nesotros
expongamos aguf, no necesariamente —digo no necesariaments, porque desde luego,
no pretendemos en absoluto desligarnos del compromiso gque tenemos con el pro-
grama de la Unidad Popular ni con el Gobierno— no necesariamente correspon-
den a las opiniones del Gobierno o del Ministerio de Fconomia., F¥llas reflejan
sélo nuesire pensamiento sobre estas cosas.

Para ir més directamenie a nuestro tema, quisiera recordar en primer lugar,
a modo de resumen, como punto de partida para la exposicién de estas experiencias
en la politica econémica chilena, algunoz de los planteamientos que hiciera el com-
pafiero Vuskovic en su intervencién inaugural.

En nuestro caso, a partir de la constitucién del Gobierno de Ia Unidad Po-
pular, pretendimos que Ia formulacién de la politica econémica se subordinara al
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marco politico general ¥ coyuntural, dentro del cual debia ser llevada a cabo. Se
trata pues, de una politica que utiliza en forma explicita los presupuesios de la
coyuntura de la lucha politica general, iniciada a partir de la eleccion de septiem-
brs del afio pasado.

Es del caso recordar, muy brevemente, que esta eleccion de septiembre del
afic pasado, tiene por caracteristica peculiar el que un conjunto de fuerzas —on
que los partidos politices de base obrera, cualquiera que sea el juicio criiico ge-

neral que merezca su posicién frenie a determinados problemas, pero de base
obrera— constituye el eje decisivo de la_combinacién politica que gana las elec-
ciones del 4 de septiembre y llega al gobierno después de varios sucesos impor-
tanies, en noviembre del afo 1970. Lo peculiar de esta situacion es que estas
fuerzas plantean un programa explicito que tiene como tarea fundamental, no sélo
¢l término de la dependencia del imperialismo y la liquidacién de la gran propiedad
terratenjente con relaciones capitalistas retrasadas en el campo, que son puntos
tradicionales de los programas de izquierda, desde hace muchos afios en nuestro-
pais, sino realizar transformaciones que impliquen el inicio de la construccién del
socialismo en nuestro pais. _

La peculiaridad que se crea en el pajs a contar de noviembre —como segu-
ramente, ademis de haber sido indicado por el compafiero Vuskovic, en vuestras
conversaciones se habrd precisado, es que, aun cuando se consigue el Gobierno
para la realizacién de un programa como éste, no se obtiene el poder politico
general o definitivo; per el contrario, este acceso al Gobierne inicia verdadera-
mente la lucha por el poder politico, en circunstancias muy especiales, comparadas
con otros procesos revolucionarios de caracter similar. s

A nuestro entender, el problema por la Iucha del poder politico es 1o esencial
y, por lo tanto, también es el prisma a través del cual debe ser examinado tode el
conjunto de la politica econdmica, y otros aspectos del proceso histérico de nuestro
pais. Lucha por el poder poliiico que se da desde ciertas posiciones tomadas por
¢l movimiento popular en el aparato del Estado, mas un movimiento de masas que
en su inicio y desarrollo no llega atm a ser decisivamente mayoritario, aunque se
ha venide fortaleciendo por lo menos en una serie de diferentes capas y clases
saciales,

Asi pues, los objetivos de la politica econdmica deben ser comprendidos a
pariir de esta situacién, en el sentido de que la politica econémica debe estar so-
metida a esta exigencia: coadyuvar y ser el mejor pilar posible en la lucha por el
poder politico desatada en estas condiciones.

Esta peculiar situacién también supone que la politica econdémica se des-
arrolla dentro del marco juridico preexistente, en el momento del acceso al Gobierno.
Lo cual quiere decir que en un inicio debe —precisamente porque el problema del
poder politico no se ha definido como ‘tal— ser llevada a cabo con los instrumentos
v medios del conjunto de estas relaciones preexistontes. Es del caso también seRalar
que, por las caracteristicas historicas del proceso en Chile, en el sentido de la extra-
ovdinaria importancia ‘que llegé a temer el capitalismo de Estado, tanto desde el
punio de vista de las fuerzas del aparato econdmico administrativo —posibilidades
de accién sobre el mercado v la empresa privada a través de instrumentos legales—
como por el nfimero de empresas pertenecientes al as llamado sector puablico, las
empresas estatales creadas en el curso de la formacién de este capitalismo de Fstado,
evidentemente sirvieron para ese propésito, pero podian y pudieron ser utilizadas
con propésitos diferentes. De manera que, cuando decimos que debemos movernos
dentro de la estructura juridico-politica preexistente, dadas las condiciones de des-
arrollo extraordinariamente amplio del capitalismo de Estade en nuestro pals, ello
no quiere decir estar con lag manos atadas. Desde luego, no son éstas las circuns-
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tancias en un pais donde las fuerzas populares toman el poder definitivamente.
Ella nos impone muchas restricciones. Pero hay que reconocer que tampoco, como
lo veremos, quiere decir, desde el punto de vista juridico formal, estar con las
manos atadas. Es més, como veremos en algunos ejemplos, es necesario también
reconocer que esta estructura politico-juridica, dentro de sus propios marcos, puede
ser usada con mucho mayor fuerza en aquellos casos en que se cuenta, por diver-
sas circunstancias de la Iucha politica, con un apovo de masas considerables. A la
inversa, la estructura juridico-politica existente se transforma en una traba muy
seria, cuando no existe este apoyo de masas, para usarla en su totalidad.

En consecuencia, la politica econémica del Gobierno debe ser o entendiamos
que debia ser formulada teniendo como objetivo ceniral, genérico, el ayudar en
esta lucha por el poder politico. Y esta ayuda a la lucha por el poder politico
naturalmente estaba vinculada al cardcter de clase de las fuerzas em pugna p61' el
poder, Seguramente es del todo conocide por ustedes’este tipo de alianza ;ue planiea
la Unidad Popular, respecto de las fuerzas gue pueden participar en la etapa de
transformaciones que debe constituir el inicio de la comstruecion del socialismo.

. Dos problemas, dos aspectos ceben ser y fueron considerados dentro de la
politica econdémica. De una parts, la necesidad de ampliar el apoyo general de
todas las clases y capas sociales que debian iener cabida en el programa., Para
eﬂag no bastaban las declaraciones programéiicas sino que capas y cblases soclales
debh:-m reconocer en las acciones de gobierno que éste efectivamente representaba
sus intereses. Esto dicho genéricamenie para toda la alianza. Pero la alianza, in-
dudablemente, como lo hemos dicho antes, tenfa o tiene una peculiaridad resp,ecto
de oiras alianzas anteriores, en relacién con las fuerzas preponderantes dentro de
ellas. El hecho de que dentro de la actual alianza tuvieran peso fundamental los
partidos vinculados a la clase obrera, y que apoyaran su programa, aun sin estar in-
tegrados formalmente a la alianza oiros grupos politicos, que apoyan los intereses
de la clase obrera, hacfa necesario un conjunte de medidas en las que debian re-
conocer sus intereses las capas sociales para impulsar la transformacién general
La expresién de la clase obrera era fundamental y debia ser acrecentada. Y parf;
ello indudablemente, ese programa, esa politica econdmica, necesitaban ir respon.
diendo crecientemente a los intereses histdricos de clase de los trabajadores.

Esto significa un doble objetivo que debia cumplirse simultineamente. Es por
ello que en la intervencién del compaiiero Vuskovic se plantea la existencia de una
Uin‘ldad interna indisoluble, al examinarss la coyuntura a partir de la cual la po-
litica econémica se crea entre aquellos dos aspectos que algunos han pretendido
d.l_socmr en actitud reformista y una politica realmente revolucionaria. Se han asi-
milado al primer conceplo aquellos aspecios més convencionales que tiemen que
ver con la redistribucién del ingreso, la politica de salarios, la politica de precios,
con tndas sus consecuencias, Y, de ofre lado, la politica de iransformaciones
fundamentales vinculadas a las medidas de expropiacién, de intervencién, naciona-
lizacién, etc, ’

. A nuestro entender, estas cosas estdn internamente vinculadas por la alianza
hésica sobre la cual se desarrolla el proceso, y por la relacidn de importancia, de
direccion que dentro de esa alianza exisle, que hace necesario —como decia— dar
satisfaccién. a una serie de intereses de fodas las capas y clases sociales, dentiro de
la alienza, y al mismo tlempo poner, y no perder de vista, en ningiin momente,
y por el contrario avanzar todo o que sea posible hacia establecer en forma defi-
nitiva la direccién por uno de estos grupos socizles, vale decir, la clase obrera
rural y urbana. ' :

A partir de este punto de vista, se establecleron los aspectos extermos, por
asi decirlo, de la politica econdmica, en cuanto a los objetivos que se debia aldan-
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zar. Y estos objetivos estaban en relaciém, tanio con la coyuntura ecanc’)’m.ica,
politica vy social de fines del afio pasade, como con estos aspectos programaticos
de transformacién que Iniciaron un proceso de consiruceién som.ahsta,.o mas exac
tamente, las bases polilicas econémicas y sociales, para la transformacidn socialista
de toda la sociedad chilena.

Asi mirade el asunto, son conocidos los objetivos planteados deniro de ests
marco general, y la coyuntura dentro de la cual la politica econémica se elabora.
Seguramente ustedes han examinado o leido que, a fines de 1970, habia un estag-
namiento considerable de la produccién indusirial, y una cesantia de las méis alias
que han existido en nuesiro pais. Fxistia una esirecha vinculacién entre ambas
cosas. La cesantia per una parte, v la elevacién considerable de los precios durante
el afic 1970, que alcanzé una tasa superior al 35%, de octubre a octubre, habia re.
Jueido a un mivel inusitadamente bajo la capacidad adquisitiva de las masas y,
por lo tanto, la amplitud del mercado. Fsto habia tenido como consecuencia una
depresiéa de la produccién, y una depresién mucho mayor atn de las ventas. Asi,
a fines de 1970, no sélo la produccién estaba estancada, sino que existia un volumen
de stock considerable, en todos los sectores de la produceién y del comercio, Junto
a ello la agricultura v la produccién minera, especialmente el cobre, no mostraban
modificaciones sustantivas respecto de los niveles de 1969, més bien una tendencia
a estar en nivel mds bajo.

Fsia misma situacién proporcionaba una serie de reservas productivas que
parccia posible aprovechar para esto que hemos designado como las dos tareas in-
disolublemente ligadas, vinculadas a su vez al carfcter de clase de la alianza poli-
tica que dehia llevar adelante el proceso.

De una parte permiiia, en primer lugar, pensar en elevar seriamenie el ni
vel de vida de las masas, mediante un aumento de su poder adquisitivo, y una dis-
minucién de la desocupacién. Junto con esto se podria mejorar la situacion eco-
némica y financiera de otras capas sociales; en particular, seclores de la pequena
burguesia y, parcialmente, de la mediana burguesia.

En segundo lugar, vincular estrechamente con estos objetivos de la politica

cconémica coyuniural, los objetivos de las transformaciones que deberdn llevar-
nos a relaciones de produceién de carécter socialista, uiilizando todos aquellos
elementos que, en la ejecucién de la politica econdmica coyuntural, fueran suscep-
tibles de aprovecharse, tanto desde el punto de vista econdmico como politico, pa-
ra dar estos pasos. Cuando nos referimos a esto nos referimos al hecho de que en
el proceso de dar solucién a esios problemas de los trabajadores y de sus aliados,
se debia mostrar précticamente, es decir, politicamente, en los hechos, como y por
qué los intereses indicados como perjudiciales al desarrollo. general de la sociedad
chilena —vale decir, principalmente, el imperialismo y la dependencia, las relacio-
nes reirasadas. del capitalismo en el campo, y el cardcter monopdlico y concentra-
Jo de todas las actividades industriales, comerciales v f{inancieras— eran los que
de una u otra manera, politica, ccondémica o socialmente, constituian los impedi-
mentos para resolver méas adecuadamente los problemas de las masas.

Esto con el objeto de ir vinculando y haciendo que este hecho esencial de
la necesidad de transformacién de las relaciones sociales, o del inicie de las trans-
formaciones de las relaciomes scciales, dentro del sector capiialista, fuera apare-
ciendo a los ojos de las masas como uwna necesidad peremtoria y creciente.

De tal manera que no solo hay una relacién externa entre resolver alguncs
de los problemas inmediatos de las masas y de sus aliados, y las tareas de las
rransformaciones revolucionarizs, en el sentido de gue se irataria, por un lado, de
una serie de aspecios que se consideran inminentemente distributivos, con el obje-
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to de ganar apoyo, sin que esie apoyo estuviera en relacién interna, intrinseca, me-
cesaria, con las transfiormaciones fundamentales. ! ’

Y decimos esto, porque a veces se piemsa, tratando de explicar esta dunali-
dad, solamente la relacién externa de unz politica redistributiva que favorezca a
las masas y a otros sectores; sélo como forma de ganar apoyo, pero un apoyo gque
no estaria relacionade con las transformaciones fundamentales, Nosotros entende-
mos y creemos, ¥ la préciica lo muestra en los cascs mas sefialados, que precisa-
mente una redistribucién permanente y significativa del ingreso que permita resol-
ver parcialmente problemas inmediatos de los tvabsjaderes v de las capas sociales
que son sus aliados, estd intimamenio vinculada con la necesidad de romper los
intereses del imperialismo, de la dependencia y del poder monopélico, en todos los
campos de la actividad econémica v social, i

Con este concepto de politica econémica, planteados estos objetivos, exami-
nadas estas reservas que existian a fines del afio 1970, es como se desarrollaron
las medidas econémicas que todos ustedes comocen. En primer lugar, aceptar un
reajuste do sueldos y salarios por lo menos igual al alza del costo dé:’ la vida, ¥ aun
por encima de ello para los seciores méas rezagados; desarrollar wn provr;ma de
construceiones en aguel sector donde mds rapidamente sz pudiera ponerb en mag-
cha, donde hubiera condiciones méis favorables para desarrollarlos, que resulté
ser, como era de esperar por lo demis, la consiruccién de algunas obras piblicas
Y ’de cardcter social, aunque el acento estuvo puesto en los programas de construc-
cién de vivienda. Simultaneamente con esto, practicar una politica de precios que
en lo que tiene relacién con el sector privade, tuviera por objetc hacer que las
empresas pudieran absorber ioda la parte que fuera posible del reajuste de sueldos
y_salarios, recuperando utilidades mediante los aumentos de produceién suscepti-
bles de ser llevados a cabo en las capacidades instaladas, existentes en ese momen-
to, e insuficientemente aprovechadas.

De otro lado financiar u obtener recursos para el financiamiento de los
programas de expansién, mediante politicas diferentes, destinadas a exiraer o
recuperar mayores ingresos para el sistema finaneiero piblico —soeial, podemos
llamarle mejor— constituido por las empresas del area de propiedad social
¢l sisterna bancario estatizado y el sistema financiero central vinculado al presuj
puesto. Recuperar estos mayores gastos de dos maneras: una tradicional, que tie-
ne que ver con los impuestos, tributaciones y otras modalidades —-—como,digo tra-
dicionales - de captacién de excedentes en las empresas, que, precisamente por
las. caracteristicas del aparato o maquinaria econdmica del Estado, al servicio de
quien esiaba, dejaba enormes reservas, obtenibles incluso con los mismos instru-
mentos de politica presupuestaria convencionales. Y otra, un desarrollo importante
del drea de propiedad social que permitiera canalizar a uno ds los sectores cen-
trales sefalados —_bancarios, presupuestos, o empresas estatales— los excedentes
de las empresas privadas que pasaban al 4rea de propiedad social, y captar ademds
los excedentes no contabilizados que se producen en el camercio exterior, en el
pago de impuestos, etc., por esas mismas empresas. ,

De otra parte, era previsible que por lo menos nos encontrariamos, para
el cumplimiento de estos objetivos, con dos dificultades importantes: una, la rela-
cionada con el proceso de reforma agraria, ya iniclado dentro del Gobierno ante-
rior y acelerado en el actual, cuya comsecuencia constituiria, si no una baja dréas-
tica de la produceidn, por lo menos un estancamiento. Aun en el caso de que hu-
biera un cierto aumento, nunca seria suficiente, en estas condiciones, como para
responder a los requerimientos que esta politica de mejoramiento del mivel de vi-
df{ de las masas requeria, en cuanto a la produccién v abastecimiento de articulos
alimenticios, especialmente. )
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Esta primera dificultad, podia ser vesuelta al inicio de 1971 sobre la base
i i i j Parecia ser uso
de la existencia de importantes reservas de mo’n?da extrarzjera.L ; -
adecuado para parte de ellas, el sostener una poh?war come ésta. Luego veremos
problema que significeron estas reservas monetarias.

Fra previsible otra consecuencia restrictiva dentro (].{? esta politica y era és-
ta que, constituido un gobierno como el sefialado, se crearian dos factores impor-
tantes, contrarios a que los capiialistas pudieran seguir funcmnap.do en el marco
de un sistema permanenie de reproduccién garantizada de relaciones capltahstz(a.is.
El uno, estriciamente coyuntural, era la politica de hacer que los laumentos de
sucldos v salarios fueran cargados en lo posible a ias utilidades v exigir que, por
otro lado, la recuperacién de ellas estuviera relacionada con los aumentos de proi
duccién; v un segundo factor, de carécter més fundamental, es precisamente e
gue mencioné con anterioridad al pasar, y es que, al establecerse un gobierno con
una explicita intencién de iniciar la construceion del socialismo, y_que empieza a
‘tomar medidas en esa direccién, obviamente todo el mecanismo de re}')roduccmn
normal de las relaciones capitalistas de produceién se altera, lo que tieme como
consecuencia fundamental un estancamiento, cuande no una depresién importante
de las inversiones privadas. Esto debia ser resuclio o compensado en parte por un
anmente de las inversiones piblicas.

Finalmente, oiro tipo de reserva al que ya hemos aludido: para la realiza-
cién de esta politica estaban los recursos internacionales, las posibilidades de una
‘ampliacién de la produccién de cobre y la existencia de un volumen importante
de divisas.

La relacién existenic entre las transformaciones fundamentales y este es-
quema, vinculado a la necesidad de resolver los problemas coyunturales del afio
1971, aconsejaba aprovechar todas las situaciones que el desa_rrollo del proceso
ofreciera, para ampliar lo que ze llama el drea de propiedad social, que no es otra
cosa que ostatizar o expropiar, o someter a control del Esiado, bajo una forma ju-
ridica precaria, como es la requisicion a aquellas empresas que, és.a una u otra
forma, estuvieran mostrando que sus intereses csiaban en contraposicién con la
realizacién de estas tareas. ‘ : ’ '

Es por ello que, si se examina el itinerario de to‘(%os los tipos de infevven-
ciem del Estado en las empresas privadas, con la excepeion del cobre, y de la 1e-
forma agraria, sobre tode en el drea financiera, industrial y comercial, sel encon-
traré que hay dos elementos dentro de ella. Uno que aparece como un elemento
estrictamente coyuntural, un poco errdtico denire de las empresas que se incorpo-
ran al rea de propiedad social ——y esio estd vinculado con lo anterior— y ofro:
que alli donde era posible una linea de ’acmén program:a&a, v1nculac}a al1 desarrg-
llo politico de los trabajadores, esa accién era emprendida. Como ejemplo, Cllpuei e
citarse el caso, a nuesiro modo de ver el més relevante, d.e ia intervencién de los
monopolios textiles ;Guéles fueron los resulta}dos de }a 1mp.le.menta01ola clle e]s;tos
objetivos? Los resultados generales son conotidos y sélo quisiera resefiar osh re-
vemente, para examinarlos uno a uno, con el objeto de dar precisamnente ahora,
una relacién de cudles son las experiencias con que nos encontramos en esle pro-
ceso de implementacién de una tal concepcién de la politica econdomica.

Se ha producide un aumente, hasta este momento, ya’signi{'icatwo de la
produccién industrial; se prevé que a fines de afio sea afn mds imporfanie: una
cifra superior al 10%. Una disminucién también importante en la f:esant1a},3 que
baja do 8,3% a 4,8%. Es mas relevante tomar, no la fuerza de i:raba]_ca qut; hus'ﬁa
ocupacién por primera vez, que constituye un 1,2% de lo anterior, sino el hecho
de que la cesantia, excluido este tipo de persomas que buscan trabajo por primera
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vez, baja de 7,1 a 3,6, lo cual supone un aumenio de la ocupacién para las fuerzas
de trabajo tradicional, de alrededor de 1.000.000 de empleos.

Aumentos en cnanto a la produccién. Aumentos modestos en la produecion
agricola y minera, aumentos espectaculares en el nivel nominal y real de los suel-
dos y salarios, Estos efecios, que indudablemente han tenido, o han jugado un pa-
pel muy importante en la ampliacién de la base politica del Gobierno, sin embar-
go han producido una serie de desequilibrios, y esta serie de desequilibrios ha
comenzado a mostrarse, en el segundo semesire de este afio y ha empezado a su
vez a tener consecuencias politicas megativas, a estas alturas. Los desequilibrios
fundamentales son conoecidos por ustedes. En primer lugar, un desequilibrio finan-
elero Interne, que se expresa en una demanda extracrdinariamente alta v una ten-
gion en los sbastecimientos gque ha llegado a hacer crisis en algunos productos ali-
menticios, particularmente la carne. Ademdis de eso, un desequilibrio financiero
importante también, potencial, porque afin no se ha producide, pero potencial, al
disminuir drésticamente las reservas internacionalss, y {frente a presiomes que tien.
den a hacer més exigentes los problemas de gasios en el exterior, lo que puede pro-
ducir en poco tiempo mdis desequilibrios veales y de importancia.

Estos resultados generales son bastante' conocides. Nuestro inierés ahora,

més bien, es exponer un poco la mecanica con gque se han producido y mostrar al-
gunas de las peculiaridades con las cuales este fendmeno se ha desarrollado, las
diversas formas de reaccién de diferentes capas sociales, frente a diferentes situa-
ciones, que nos parece que pudieran ser de interés para las reflexiones y discusio-
nes que ustedos posteriormente deseen sosienmer sobre estos temas.
’ En primer lugar, en relacién con los salaries, unos pocos miimeros pueden
ilustrar mejor la cosa. Es tradicional la negociacién de los salarios en Chile cada
fin de afio, en la cual se definen los reajustes de salarios de la administracién pi
blics, y, posteriormente, a lo largo del afio, en forma decreciente, van definiéndo-
se los reajustes para el sector privado, y aun las empresas piblicas auténomas.

Entre los aspectos cualilativos de la pelitica econdémica se acepté —como
decia con anterioridad— la base de que el reajuste gemeral fuera por encima del
alza del costo de la vida, que era aproximadamente del 35%, y en promedio, un
40%. Teniendo en mente la idea de que este 5% adicional por encima del alza
del costo de la vida, se redistribuyera en forma muy progresiva, vale decir, que
aumentaran en forma significativamente superior al alza del costo de la vida, los
salarios de los trabajadores con niveles mas bajos de renta y crecieran eventual-
mente renos, es decir, a lo mas en el nivel del alza del costo de la vida, los sec-
tores de ingresos mds altos.

A pesar de que hubo medidas generales en este sentido, como la fijacidn
del salario minimo campesino, etc., los indicadores demuestran que este objetivo
no &¢ consighid, y, si e consiguié, lo fue en forma poco significativa. Y pudiéra-
mos decir que en el mejor de los casos, esta relacién se mantuvo. Los niveles re-
lativos de los salarios anteriores al reajuste se mantuvieron. Pero, ademds, con
otro efecto, un efecto impertante: el nivel de reajuste general llegé a una cifra
considerablemente més alta que la prevista, que fue o ha sido del orden del 50%
¥ algo mas incluso, con un mejoramiento de salarios similar al de los sueldos.

En el problema de las negociaciones es importante destacar algnnos hechos:
estas negociaciones para las remuneraciones, y para mejoramiento de las remune-
raciones, se han desarrellade a lo large de todo el afio. Y aprovechande determi-
nadas coyunturas, en relacién con las luchas de los trabajadorss por el mejora-
miento de sus remuneraciones y a las negativas de los capiialistas de accedsr a
ellas, se crearon oportunidades de desarrollo de la Jucha combativa de la clase
obrera de esos sectores y ciertas condiciones politicas generales que nos permitie-
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ron intervenir esas empresas, como es el casc del cemento. Y quisiera considerar
este hecho, porque se produjo en el caso del cemento una experiencia particular-
mente importanis para el andlisis de las reivindieaciones ulteriores v su significa-
do para la clase obrera; de un lado, las reivindicaciomes puramente economicistas,
gue tienen que ver con les reajustes de sueldos v salarios, y, por el oiro, aquellas
reivindicaciones que tienen que ver con sus iniereses histéricos de clase. En el ce-
mento ¥ en oiros lugares, nos hemos enconttado con que los irabajadores estan
dispuestos a rveducir drésticamente sus peticiones de alzas de sueldos y salarios, s
la empresa pasa a alguna forma de conirol por el Estado, que jmplique su ulterior
eventual nacionalizacién. Concretamente, en el caso del cemento, por ejemplo, los
trabajadores planicaron a la empresa un reajuste de més de un 60% vy, en cam-
bio, aceptaron un reajuste del orden del 40%, después de requisada.

. Resulta claro que ya es posible, en las condiciones actnales de desarrollo de
la lucha politica y de la conciencia de los trabajadores, acelerar esia conciencia y
transferit reivindicaciones estrictamente econcmicistas, hacia las reivindicaciones
que tienen que ver con sus iniereses hisibricos de clase. Ademés de los salarios ¥y
del nivel de reajuste de los salarios, hay dos fendmenos méas que dan el orden de
magpitud del incremento del fondo total de sueldos v salarios que se ha produci-
do en el pafs. De un lado, la ocupacién ha aumentado en més o menos wa 5%,
pero, ademéas de eso, un hecho poco aquilatado es que el nfimero de horas traba-
jadas ha aumentado més ¢ menos, en promedio, para este afio, en un 10%, respec-
to del afio pasado. Parte ds estas horas deben estar computadas en el indice esta-
distico, pero os evidente que parte de estas horas implican un aumento de irabajo
y, por lo tanto, también, del volumen totzl de vemuneraciones. Hecha una cuenta
somera, el nivel de incremento del volumen total de ingresos de remuneraciones
monetarias para 1971, debe ser de un poco més del 60%. Lo que hace pensar que
la cifra generalmente manejads, de un reajuste real por aumento de remuneracio-
nes del 20%, subestime la realidad, pues ésta perfectamente puede ser del ordem
del 30%.

Frente a este incremento de la demanda, tanto por la via de los reajustes
de sueldos v salarios como por la ocupacién, es importanic examinar los diferen-
tes tipos de respuestas originadas en-las empresas capitalistas. ¥n un momento in-
mediatamente anterior, y durante la discusion de 1a politica econémica, uno dg, los
problemas que més discusiones suscité fus el de la veaccion del sistema capitdlis-
ta v las empresas capitalistas a un gobierno que explicitamente intentaba transfor-
maciones de cardcter socialista; existiria en ellos una necesidad de reaccién politi-
ca, consistenie en sabotear directa e inmediatamente la preduccién y, aunqgue hu-
biera un agmento de la demanda, no responder a ella, con el objeto obvio de crear
ana situacién de trascendencia politica gue permitiera, desde sus imicios, deterio-
rar decisivamente la imagen del Gobierno Popular y eventualments derrotarle.

En los hechos, qué sucedié en rigor. Ni lo uno ni 1o otro; ni hubo una res-
puesta homogénea, de smbate politico, por asi decirlo, decisiva respecto del siste.
me, ni tampoco hubo la respuesta que pudiera darse en un sistema capitalista fun-
cionando de acuerdo a todas sus leyes, no sélo en el mivel econdémico, sino gue en
el nivel social y en el nivel politico, vale decir, en un sistema de mercado con fo-
das sus imperfecciones, pero funcionande deniro de un poder politico y econdmi-

co gue garantizard su reproduccién en cualquier nivel e indefinidamente.

Las respuestas de las empresas fueron de muy diferentes tipos, tante en los
cortes que se puedan rtealizar entre monopolics y medianas empresas, como en los
cortes que se puedan vealizar sectorialmenie enlre las diferentes ramas. Pero hay
ciertas tendencias. Hay ciertos monopolis, por gjemplo, que respondieron a esta
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demanda licita y Hanamente awmentando su produccion, sin mayores restriceiones.

i24

Se puede citar algunos casos, como cigarrilles, fabricas de calzado, ¥ asi sucesi-
vamente. Hubo otros en los cuales la respuesta fue francamente de saboteo a la
produccion, y no es de extrafiar que algunos de ellos estuvieran ligados a los gru-
pos financiercs nacionales mds recalcitrantes. Es el caso de algun:s de las empre-
sas dependientes del grupo financiero Fdwards, en particular INDUS LEVER ¥
otras, vinculadas a ésta. Donde la respuesta ha sido practicamente irresiricta, en
materia de aumento de la produccién, es en el sector de los pequefios produc“co’re=z
Pocr? después de iniciado el afio, en general los problemas que plantean a las ins-
tancias gubernamentales los pequefios productores, son problemas de peticién de
ayuda financiera ¥ de materias primas para aumentar la produccién y utilizar me-
jor sus capacidades. -

’F:sta es explicable por cnanio dentro de toda la estructura industrial lo ca-
racteristico es que siempre la pequefia empresa haya usado su capacidad de pro-
duccién muy por debajo de sus posibilidades, respecto de las empresas medianas

y grandes. .

] De esta manera, el sistema capitalista, que responde de modo tan diferen-
clado a este aumento de la demanda, ha tenido también un desarrollo erratico de
los incrementos de la produccién. Nuestro balance general respecio ds este proble-
ma de la respuesia del sistema capiialista a este esquema de funcionamiento del
mercado, en 1as nuesvas condiciones, es que ha aumentado la prodaccidn, pero se
ha aumeniado solo hasta el limite de sus intereses capitalistas. ,

Me explico: empuesas, por ejemplo, que irabajaban uno o dos furnes y que
con esa dofacién de irabajadores, tenlan aOn capacidad de produccitn répidameni
le aumentaron, hasta agotarlas, las capacidades en los turnos disponibl’es. Pers no
agregaban ofro turno, lo que significaba aprovechar integramente sus capacidades,

“si ello significaba aumentos importantes de los capitales de explotacién.

Pudlz:’?ramos generalizar diciendo que las empresas capitalistas aumentaron
su produccién, y por propia iniciativa, sélo y estrictamente hasta ¢l limite indica-
do y, lo que era de esperaz, en el limite dentro del cual los iniereses de su capital
estaba}{l debidamente defendidos s su juicio, Para pasar de ahi, era necesarila la
caereibn del sistemma administraiivo y ecomdémico del Estado. Y esa coercién ha
1(51’0 desde la simple conversacién y la presién, dentro de las posibilidades de ac-
¢ion del aparato directive, hasta la requisicion y la expropiacién, come medidas
extremas, del aparato coercitivo. ’

Esta respuesta parcial y errdtica anfe la siluacién creada, ha temido también
come consecuencia el que los capitalistas hayan tenido sitwaciones muy diferencia-
das d.entrg del espectro indusirial de sus ingresos. Hay capitalistas, para nadie es
un misierio —por ejemplo los industriales de la linea blanca que hasta hace un mes
atrds, por el extraordinario aumento de produccién conseguido con sus_instalacio-
nes, .produ]eron voluminosas utilidades, Y eso era asi, hasta uno o dos msses;
ulteriormente la situacién cambié drasticamenie debido a dos factores: primero q;f,e
al productor que vendiz a una Empresa estatal el acero, le fue elevado en aproxi-
madament_e un 30%, a raiz de la puesia en priciica de un cierto mecanismo, que
es necesario y posible generalizar mas, el de la translerencia de excedentes, a };artir
de la existencia de empresas estatales, desde los sectores privados hacia las empre-
sas estatales. ’

. H segundo facter fue la negociacidn colectiva del reajuste de salavios. Esa

gituacién llegé a la linea blanca en el dltimo mes y medio, en la circunstancia
realmente expectanie e inusitada de que habia disfrutado con anterioridad. Natu.
ralmente que, segiin ellos, esidn perdiendo, lo gue no parece ser tam clerto, aun
cuando su rentabilidad v su utilidad estdn iremendamente deprimidas. ,
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Asi decia que los ingresos moretarios de los capitalistas. de todo tipo, han
sido muy diferenciados, En algunas ramas han sido imporfanies. Pero seria un
error gencralizar. Iay otras en que tal cosa no ha sucedido, porque la estructura
interna de la industria obviamente es heterogénea. Hay relaciones entre el peso
de los salarios y el precio que son diferentes, y que hacen que las respuestas y las
incidencias de un reajuste de salarios homegéneo, sobre el total de las empresas,
también sean diferentes. Las capacidades de produccién no utilizadas también son
diferentes y, por lo tanto, es légico pensar que la posibilidad de recuperar utilida-
des por aumento de la produccién con las mismas capacidades, también es dife-
rente,

De tal manera que es dificil y no me parece correcto generalizar y decir
que lo normal para las empresas de producecién indusirial ha sido un incremento
drastico de sus utilidades. Hay una sitnacién muy matizada, de diferenies tipos.
Pero lo que si es indudable es que la politica seguida, en tanto y en cuanto ellas
tenfan capacidades disponibles y sus capacidades productivas estaban vinculadas a
aquellos lugares donde la demanda aumenté més, hacia posible que estos capitalis-
tas recuperaran, mediante el aumento de produccién, la baja de la utilidad por
cada unidad de producto. Y aun en aquellos casos en que los costos son répida-
mente crecientes, estas utilidades aumentan. Este aumento global de ingresos —por-
que si hay que reconocer que hubo un aumento global de ingresos para los capi-
talistas a pesar de estos matices diferenciados— es el resultado em parte de uma
cierta ineficiencia en la aplicacién de determinados mecanismos de politica eco-
némica. Pero no sélo se trata de insuficiencias del aparato de Gobierno sino que
también de vicios que estin hondamente arraigados en el sustratoc mismo de las
relaciones capiialistas de produceién, tal como se dan en Chile.

Es también importante plantear el problema de cudl fue la actitud de los
capitalistas frente a la inversién. Y esto lo podemos poner en términos més gene-
rales. En este contexto general de lucha por el poder politico y de politica econd-
mica jeémo actuaban ellos en relacién con el desarrollo de sus bases materiales
como clase? Vale decir, gqué relacién o qué actitud guardaban estos capitalisias
respecto de la reproduccién de su propio sistema de relaciomes? Una de sus ex-
presiones mas claras, empiricas, es una caida de la inversién privada, pero que,
como veremos méis adelante, no parece ser tan grave como se plantea.

. En sintesis, la reaccién corresponde de nuevo a una cierta racionalidad ca-
pitalista dentro de este marco. 1) No invertir, porgue los retornos que esas inver-
siones debieran ganar no estin en absoluto garantizados mds adelante en el proceso.
2) En muchos casos, ni siquiera mantener. Todo esto fransforma el problema;
adquiere la apariencia externa de que los capitalistas actian transformando sus
activos fijos de todo tipo, en activos liquidos; lo gue & su vez los lleva a un aumento
de consumo de cualquier tipo, especialmente de aquellos bienes o délares que even-
tualmente pudicran ellos retivar del pais, frente a una coyuntura politica decisiva-
mente més desfavorable para sus intereses. Sin embargo, quisiera advertir que
esta declinacién de la inversién, es més caracteristica para las empresas medias y
grandes. No sucede lo mismo con las capas de los pequefios productores y de al-
cunos medianos. Y hay algunas cifras que asi lo demuesiran, més exactamente que
tienden a mostrarlo, porque su analisis no es completo.

Esta es la respuesta del sector capitalista industrial frenic a esta situacién.

Hay un sector que, curiosamenie, y es importante tenerlo en cuenta para
el andlisis ulterior —lo que podemos llamar el viejo sector piblico— que corres-
ponde al sector desarrollado por el capitalismo de Estado. Vale decir, lo que uste-
des conocen como la Empresa Nacional de Petréleo (ENAP), la Compaiiia de
Acero de! Pacifico (CAP) —es decir la produccién siderfirgica que antes ya habia
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sido estatal—, la Empresa de Electricidad, la Empresa de Azicar, etc., etc. En ge-
neral, estas viejas empresas que fueron creadas durante el desarrollo del capita-
lismo de Estado, hoy dia diria yo que, por lo incipiente del proceso de socislizacién
de las empresas estatales se sienten como en su salsa con estas iransformaciones
que estin teniendo lugar, siempre que las reivindicaciones de los trabajadores,
de mayor participacién decisiva en la direccién de esas Empresas, no empiece a
afectar la capa buroerdtico-técnica que las dirige; practicamente, siguen operando
con su sistema més o menos eficiente, desarrollande sus programas de inversién
y por lo tanto operando y reproduciéndose sin mayores problemas. Factor im-
portante de que la inversién no haya caido mas, es la existencia de Empresas como
éstas, que siguen manteniendo y, aun, han aumentado sus niveles de inversidm,
para los proyectos que tradicionalmente venian construyendo.

No es de extrafiar que deniro de este contexto se haya producido y esté
produciéndose un desequilibrio financiero importante. Como decia, si tememos en
cuenta que los precios sélo han crecido, o crecerin en el afio en un promadio del
20% v que el nivel sbsoluto, el nivel total de sueldos y salarios, crecerd en una
cifra del orden nominal del 60%, se puede deducir que, mds o menos, su incre-
mento real serd del orden de 30. Agreguemos que los recursos que antes normal-
mente los capitalistas dedicaban a la inversién hoy pasan a consumo, no séla de
equipos e instalaciones, sino que de sus stocks, lo que nos habia llevado a situa-
ciones depresivas, a principios de afio, v que fueron liquidadas en el curso del
proceso. Es dificil establecer cudnto es, pero resulta evidente que es considerable.
mente mas gue las disponibilidades que para este tipo de gastos estos sectores tu-
viercn para el afio pasado. Esta es la presion monetaria peneral que se estd des.
cargando sobre la produccion que responde de modo suficiente, ¥ que ya ha pro-
ducido estos puntos criticos en los casos que ustedes conocen,

;Qué deficiencia acusa esto? Es posible que a un téemico en politica econd-
mica se le puedan ocurrir répidamente algunas medidas que pudieran resclver el
problema, incluso en beneficio de las masas de menores ingresos. Uno es mejorar
por ejemplo, el rendimiento de los iributos que, como todo el mundo sahe, son am-
plios v se evaden en forma masiva. Otro de los mecanismos puede ser el que, una
vez dominado el aparato bancario, el crédito no se amplie sino que se redistribuya
de los sectores capitalistas mds importantes hacia los sectores de pequefios capitalis.
tas o comerciantes, v hacia el sector de las empresas piblieas, Otro mecanismo que
puede idearse es el alza de precios de las empresas piablicas que producen bienes im-
portantes como e} acero, utilizados por la empresa privada, o de productos como
tejidos planos e hilados, usados también por la pequefia y mediana empresa, con el
objeto de Ilevar excedentes, por esta via, hacia el sector pitblico; hacia el drea
financiera social. En fin, la estaiizacion del comercio exterior...

Nosotros queremos decir tres cosas: primerce que estos instrumentos se pue-
den y se deben aplicar. Segundo, que si no se han aplicado suficientemente, ello no
se debe al hecho puramente subjetivo o superficial de que no se haya compren.
dido que se pueden aplicar, ¢ que el aparato burocritico no es del todo eficiente
para aplicarle., Y, fercero, que estos medios indirectos de transferencias de exce-
dentes del sector privado al drea financiera piblica, son insuficientes, cuando el
drea de las empresas estalales, o el dreas de propiedad social como la llamamos,
estd imsuficientemente desarrollada; y esto por las razones que voy a dar: la ova-
sion de impuestos es practicamente imposible de controlar —no quiero decir que
no haya ineficiencia— pero no se alcanza a llegar a los cjes de las formas invi-
sibles de manejo de los excedentes a ingresos brutos, salvo cuando esas empresas
pasan al 4rea de propiedad social.

Yo no sé si ustedes conocen este caso, y lo quiero decir sélo a modo de
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gjemplo: sélo una vez requisada la industria de Sumar, de textiles, nos pudimos
dar cuenta de que en esta industria, aproximadamenie el 40% de la produccién no
se facturaba. Y por lo tanto desaparecia de lodo tipo de cuentas, lo que supone un
volumen realmente enorme de utilidades y recursos impositivos que fueron eludidos.
Conocen ustedes también, seguramente, o se lo imaginan, los volimenes de recursos
que se dilapidan en el exiranjero por la sobreevaluacion de las importaciones y la sub-
evaluacién de las exportaciones. Caso comcreto: a raiz de la expropiacién del com-
plejo de la lana, en Tomé, de hecho las importaciones se realizan por intermedio de
una oficina estatal; no pasé nada en el mercado internacional de la lana, o précii-
camente nada. Sin embargo, ya las compras no se siguieron haciendo a USH 3 (tres
délares), unidad que era el precio que estas empresas presentaban al Banco Cen.
tral, sinc que se hicieron ahora a US$ 2 (dos délares) es decir, el 6670 del precio
inflado. o :

Fl aparato burocritico externo de control de estas evasiones puede ser mejo-
rado, puede hacerse més eficiente, pero punca legard a la raiz del asunto mien-
tras el conjunto de las empresas del drea de propiedad social no legue a temer
un peso especifico que précticamente domine ol conjunto de la eslera de la produc-
cién y de las relaciomes de comercializacién. De fal susrte que no sdlo en esas
empresas que forman parte del 4rea de propiedad social, todos esos excedentes sean
ceniralizados, sino que se puedan también conirolar aquéllas que atn permanecen
deniro del drea de propiedad privada.

Fl mecanismo de los precios. Se pueden discriminar precios, y de hecho lo
hemos comenzado a hacer, también con tardanza, por ineficiencia. Pero este tam-
poco es puramente un problema de ineficiencia. Tampoco se trata de un hecho pu-
ramente subjetivo, hay también en la raiz del problema de la discriminacién de
precios limitaciones que tlenen relacién con las diversas relaciones de producecidn,
seglin scan unas u oiras. Pongo un caso: en electricidad —pueden conecerlo, por
lo menos los compafieros que viven en Chile— no hay dificultad en discriminar
precios por niveles de consumo, que corresponden en cieria medida a los niveles
de ingreso.

En el calzado, por cjemplo, es extraordinariamente dificil diseriminar pre-
cios, porque no hay una normalizacién del calzado, lo que es un problema técnico.
Los diferentes tipos de calzado son un continum del calzade de més bajo precio al
calzado de més alto precio, de tal manera que sélo ligeras modificaciones lo hacen
pasar de una cafegoria a oira, y aparece la posibilidad de eludir la discriminacién:
es mds, si a una empresa privada que produce ura canasia de productos se le da
beneficios suficientes en los precios de los productes que son caracteristicos de los
consumos de lnjo v no se les da a los productos que corresponden a los consumos
més populares, hay que montar un aparato inmenso de control para que no cambien
la estructura de produccién en el sentido de su rentabilidad. Hay instrumentos le-
gales para hacerlo, se puede hacer, hay un mecanismo conocido que se llama “con-
tingente de produccién”, ¢ue no consiste en otra cosa que establecer la estructura
de la produccién. La sancién del no cumplimiento es la expropiaciém, pero, evi-
dentemente, eso s6lo puede ser usado en algunos casos relevanies. Pero no se puede
montar una planificacién estructural de la produccién de todas las empresas funda-
mentales del sector industrial, con un sistema en el gue todavia dominan las rela-
ciomes capitalistas de produccién. :

Por tanto, el use de los recursos indirectos para iransferir excedentes, desde
los sectores privados hacia el sector phblico, a nussiro modo de entender tiene
afin posibilidades, pero esas posibilidades son limitadas. Para verdaderamente lle-
var adelante una politica de esta naturaleza, que permita resolver correclamente el
problema de los desequilibrios financieros internos, se requiere como condicién in-
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dispensable el darle amplitud decisiva al area de la propiedad socrial, dentro del
conjunto de la produccién indusirial y el comercio.

Tuvo también otras consecuencias esta politica econémica general. Se relacio-
nan con un hecho conocido, sobre el cual quisiera hacer un pequefio esclarscimiento
cuantitativo, y que tiene que ver con la historia de la disminucién drdstica de las
reservas. ¥n el esquemca general se pensaba utilizar parte de estas reservas para
resolver alguncs de los problemas derivados del déficit de la produccién agropecua-
riz, contando incluso con ciertos aumentos significativos en la produceion cuprifera.

Ahora la prensa reaccionaria y muchos sectores populares también, parecen
pensar que el problema de las caidas de las reservas emana directamente del pro-
blema de las importaciones de productos deficitarios en & abasiécimiento, Ksto
ne es efective. 51 uno examina la balanza de page y las proyecciones de la balanza -
de pago para el afio 71, se encuentra que la situacién es &sta: las exportaciones van
a ser ligeramente mas bajas, en no mis de 30 a 40 millones de délares de un total
de eproximadaraente mil doscientos. Las importaciones, segiin proyeccién hecha en
septiembre, serdn practicamente del mismo orden que las del afio pasado, aungue con
un cambio en su estructura interna. La baja en las veservas obedece a otras causas,
que hay que enfreniar para legar a soluciones correctas. De la disminucién de
las reservas, de tresclenmtos millones de délares, son atribuibles aproximadamente
260 a 270 millones a la disminucién en la balanza de page de los llamados movi-
mientes de capitales aulénomos. Vale decir: el problema del desbalance hoy,
resulta del hecho de que ¢l saldo meto del movimiento de capitales auténomoes en el
afio 71, va a ser doscientos millones de délares, aproximadamenie, en conira nuesira.
Es decir, no sélo no van a ingresar capitales autonomos, sino que van a salir capi-
tales auténomos de Chile, La otra parte de la disminucién de Ia reserva estd vin-
culada con la caida del precio del cobre. Ne es, por tanto, el aumento desorbitade de
las importaciones lo que ha producido esta situacién, sino que, bésicamente, estos dos
fenémenos. Y esto de los capitales auténomos no es un hecho inocente. La impor-
tancia gue tiene a nuestro modo de entender es que refleja de una u otra forma la
reaccidn del eapitalismo internacienal, jmplicita, no estridente, como opera en otros
planos, con relacidn al tipo de proceso que en Chile s= realiza.

Estos son, a nuestro modo de ver, algunos de los problemas que han resultado
d_e la aplicacién de la politica econdmica, en el afio 71, y algunas de las experien-
clas con que nosotros nos hemos encontrado,

A pariir de estos enfoques deben ser estudiados y discutidos, y queremos
h.acerl'o ahorag sélo en forma muy breve, algunos de los problemas, requisitos y
situaciones que se planteen para el afio 1972 en materia de politica econdmica. Obvia-
mente, las soluciones deben ser favorables a las masas populares y a la alianza de
clases que significa la Unidad Popular. Resolver estas contradicciones, estos pro-
blemas que se han venido agravando, como el desequilibrio financiero interno y el
desequilibrio financiero externo.

Uno de los problemas del desequilibrio financiero interno estd vinculado a
la necesidad de garantizar a las capas de trabajadores, sobre todo las de mds bajos
ingresos, un abastecimiento adecuado a su podér adquisitivo actual. Eso necesa-
riamente plantea dos tareas, un awmento y una mejor wuiilizacién de los recursos
productivos actuales, y disminuir, con todos los medios a nuestro alcance, los in-
gresos monetarios de los demds sectores; los medios deben ser diferentes para las
diferentes eapas sociales,

.. Para los sectores que deben desaparecer como poder politico, social y eco-
némico, la solucién no es otra que eliminar sus fuentes de ingresos, es decir, ex-
propiar sus medios de prc;d].wcic')n3 recursos financieros, econdmicos y comerciales.

Para otros sectores del capitalismo y de las capas. medias de ingresos altos,
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obviamente no puede ser ésta la forma. Para estos sectores tendremos gue usar
——apoyandonos en un 4rea de propiedad social ampliada— més drésticamente los
mecanisinos vinculados a la tributacién, al sistema de precios, a la transferencia de
excedentes, compulsiva cuando sea necesario, del sector privado al sector financiero
social, ‘ ~ : e
Pox otra parie, en cuanto a los problemas relacionados con los desequilibrios
externos, entendemos que se debe comenzar a utilizar en forma urgente un factor
fundamental, que es el apoyo del mundo socialista actual, y no_sélo el apoyo del
mundo socialista actual, sino que -el aprovechamiento de aquellas contradicciones
que evidentemente se dan en el planoe internacional, hoy agudizadas,. entre los. ca-
pitalistas e imperialistas europeos, ¥ los imperialistas norteamericanos. Esto su-
pone una serie de medidas extraordinariamente importantes en los mecanismos y en
la organizacién y distribucién econdémica y geogréafica del comercio exterior, y tam-
bién, desde luego, en la politica exierna que se sigue.

Sin embargo, estos mismos problemas de desequilibrio van a estar agudizados
en el afio 1972 por algunas situaciones. Una de las cuesiiones importantes que
vamos a tener son los nuevos reajustes de remuneraciones. Esto tiene importancia
por la experiencia que les relataba antes, sobre lag formas de reaccién que tienen
los trabajadores frente a reivindicaciones ecomomicistas y aquellas otras reivindi-
cacienes que estin méas vinculadas con sus intereses histéricos de clase.

“En la situacién en que estamos, parece previsible que la presién por reajus-
tes altos serd importante. Esto guiere decir que en un periode proximo van a existir
algunos factores que tienden a hacer algo més aguda la situacién desde este punto
de vista. Respecto del producto industrial, también hay elementos. que tienden a
agudizar algunos de los problemas de todo orden que han estado de wna u otra
forma limitando la respuesta de los sectores privados a los aumentos de preduccion.

Ello supone necesariamente ampliar el area de propiedad social en casi todos
los sectores, para poder manejar estos problemas. Pero esto a su ves, también
supone la necesidad de una modificacién importante de la actual correlacién politica
de fuerzas. Queremos destacar que, para conseguir esta profundizacién en la trans-
formacion de las relaciones de propiedad en el conjunto de la economia, es necesario
que la situacién politica actual se decida favorablemente en un grado més impor-
tante que hoy, en favor del Gobierno Popular y de las masas que estin ligadas a
su politica. )

Dicho en otras palabras, no digo de inmediato, pero en la perspectiva de
la coyuntura que se abre, o que se esté abriendo, no nos parece posible que la
politica econémica pueda dar de si una cantidad considerable de apoyo adicional
al concedido hasta ahora a la politica general, sino, por el contrario, nos parece
que sélo un avance importante en las relaciones politicas en favor del movimiento
popular y en la profundizacién del proceso, puedén crear las condiciones adecua-
das para résolver en la mejor forma y en favor de las masas, los problemas con
gue hoy dia nos encontramos.

Yo no quiero prolongar més mi intervencién, con el objeto de gue ustedes
puedan formularme algunas preguntas sobre las muchas cosas que he omitido.
Agradeciéndoles su atencién y pidiendo excusa por lo desordenado de esta expo-
sicién verbal, compafiercs, guedo ‘a sus ordenes.
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MICHEL GUTELMAN

REFORMA AGRARIA Y
DESARROLLO DEL CAPITALISMO

Puede decirse que hoy la reforma agrarvia ha pasado verdaderamente
del mito a la realidad en América Latina. Después de la antigua reforma mexi-
cana hubo la de Bolivia en 1952 y, desde 1960 adelante, hubo otras numeresas re-
formas agrarias mis o menos radicales. Después de Bolivia, las de Cnba, Pert
v Chile, y ya pueden preverse las que ocurriran en otros paises. Se vislumbran
las de Venemuela y Colombia en afios venideros. Y en todos los casos estas re-
formas han sidoe hechas por poderes: que muy poco tenian de socialistas, aun
ctiande algunas de ellas parecen bastante radicales. Pienso, por ejemplo, apar-
te: de:Cuba y Bolivia, en la del Perfi, que resulia bastante radical. La aparicién
de reformas relativamente importantes realizadas por gobiernos de tipo no
socialista, ha creado cierta confusién en las filas de la izquierda, en cuanto a la
actitud frente a los gobiernos reformistas mencionados. Un ejemplo de todos muy
conocido es el del APRA en el Perii: ¢ APRA habia puesto en sus programas
la reforma duramte treinta afios y siempre el ejército la habia impedido v, con
el peniiltimo golpe, la burguesia bajo la. forma de ejércite hizo esa misma re-
forma agraria impedida durante 30 afios. '~ L :

-+ - Por eso me parece il Bamar la.atencién sobre la naturaleza socio-politica
real de una reforina agraria, lo que al mismo-tiempo explicard bastante claramen.
te el sentido de este camulo de reformas agrarias que hoy ocurren en América La-
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o. Para garantizar la validez del

tina, o que se vislumbran paraz un futuro no lejan
andlisis teérico general, me parece necesario utilizar el pensamiento marxista plas-

mado en el concepto de renta del suelo.
La teoria de la renta del suelo se habia elaborado muche antes de Marx,

pero con muchas imperfecciones, Marx, y después Lenin, la remodelaron. Este con-
cepto no ha sido utilizado pricticamente jamés para analizar las reformas agrarias
contemporineas y, sin embargo, me parece bastante adecuado para ello. Es lo que
me propongo hacer ahora, puss creo que dicho concepio permite valorar la natu-
raleza profunda de la reforma agraria. Claro esti que en mi exposicion se simpli-
fican las sitnaciones: no me estdn permitidos por el tiempo los anélisis minuciosos,
sino solamente expresar a grandes rasgos la esencia de una reforma agraria.

La tesis mds general que quisiera demostrar es que una reforma agraria,
cualesquiera sean su importancia y alcance cuantitetivo, cualesquiera las nuevas
jormas de propiedad, es una medida burguesa en su esencia prefundq. Tiene como
finalidad econémica crear las condiciones pare un mejor desarrollo--capitalista de
la agriculiura y demds sectores de la economia. Desde el punto de vista de la iran-
sicién al socialismo, una reforma agraria por si sola no llegard nunca a iransfor-
mar las relaciones entre los hombres, haciéndolos pasar de las relaciones capita-
listas a las relaciones socialistas.

La distribucién de la tierra, pues, no cambia las relaciones sociales funda-
mentales. Repito que no se trata aqui de examinar casos particulares, ni mucho me-
nos el caso especifico de Chile. Se trata de exponer cuiles son los mecanismos mAs
generales que rigen los procesos de reforma agraria. Creo. que esto puede.ser atil
para quienes tenen que reflexionar sobre las realidades nacionales. '

Fn consecuencia, mi exposicién constard de tres: partes. La primera es una
presentacién del instrumento teérico necesario para entender la”esencia profunda
de una reforma agraria. Especificamente consiste en dar los rasgos principales de la
teoria de lo renta del suelo. La segunda parte trata de los efectos de una reforma
agraria sobre las rentas del suelo y sobre las condiciones del desarrollo capitalista.
I tercera trata de esclarecer la actitud del revolucionario respecto de politica
agraria. No se trata de dar lecciones de revolucién, sino simplemente de extraer

conclusiones logicas.

1. La relacién capitalista en general

Lo

a) Plusvalia
_Antes que nada hay que recordar lo que es ¢l fundamento. de la teoria
marxista en el campo econémico, la teoria de la plusvalfa. La relacién capitalista
en general consiste en la relacién entre un patrén o duefio de medios de. produceién
y un obrero. El patrén le compra al obrero su fuerza de trabajo; como ha com-
prado esa mercancia, la utiliza, es decir, hace trabajar al obrero y el resultado. del
consumo de esta mercancia es un valor :nuevo llamado plusvalia. o B
En general, se puede comprobar que las empresas que més plusvalia produ-

cen son las empresas mas atrasadas, es deeir, aquellas. que més mano de obra uti-
lizan. en relacién con el capital téenico. Al contrario,.las empresas muy- modernas,
que tienen mucha maquinaria y. poca mane de obra, producen muy poca plusvalia.
Esto parece a primera vista muy extrafio, pero la razén es simple: la plusvalia, el
valor nuevo, és producido por el trabgjo vivo del obrero. Pero el problema funda-
mental es que la plusvalia originada. por una empresa .no es'lo_gue’ nota bajo la
forma de ganancia. Lo que obtiené como.ganancia es el resultado de una transfe-

rencia.
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h) Transferencia de la plusvalia

ba‘olf-La pl&lsvaha pxzoducida por una empresa capifalista no es lo que le queda

jo forma 1e ganancia. En el sistema capitalista lo que rige la distribucién- de la

E}a%a;maf esd a Sasa’de gane&ncm.b Este mecanismo sigue constituyendo ‘el secreto
rofundo, de coémo se disiribuyen las riguezas in i 1

e o ¥ q y- las inversiones en €l sistema

C 8 . pt Valor Tsa.de G.. Tsa.mediaG.  G. Precio
I 800 200 200 1200 20% -
. A _ 250 1250
W 400 200 ‘200 800 33 1/3% 25 150 750
w00 _ 400

o lo eslrat.afl;l;p;ezgl OI Pe;s m:iy n’{(t)d;rga v iiene 1;31 alio capital técnmico, Ja segunda
] see la mitad de este capital.” Supong
o lo o tanto 3 36 ! pital. Supongamos que las dos gasten
en salarios y que obtengan del trabajo di i
cantidad de plusvalia; ent i o T cneros 18 miema
] ; entonces, en cada ciclo de produceidn, 1 i
un valor de 1.200 y la 1T un val i e Soene
. valor de 800. Este sistema n de d
mucho tiempo; es evidente i T e et
que la tasa de gananciz de la empresa 1T es m
: ‘ ucho ma-
gri;)l;;ogue_ la fie la 1, porque obtiene la misma cantidad de plusvalia con’ gastos dis-
transl;oﬁtg:es va a_;)(iurrllr en un élimpo relativamente corto? Fl capitslista I va =
g u capital a la rama del II, porque asi obtiene i
vierte una tendencia de los capitales F i ° domgor St S ad
i ] a ir hacia las ramas donde la tasa d
cia es mayor y se tiende a formar un i 2 toda la cono.
2 ‘ a sola tasa de ganancia d
mia. Es decir, que prodizcanse g 5 £ D e o fnone-
nia zapatos o petrdleo, la tasa d fa ii i
toricamente a ser mas.o menos i isma o ete emde his.
- igual. De la misma manera i
un solo precio, se tiende a forma Jip o mence & formar
I s r una sola tasa de gamancia. Di
L ¢ f asa de ganancia. De este modo un ca-
pitelista sabe' que en cualquiera rama en que invierta sus capitales la tasa de g n
cia se aproximard al promedio. ' I ganan

ke q]f;n rzsa’t: S?isi{':;ai; e;n;fega quel‘mésc.l plusvalia con relacién al capital produjo
q rabajo asalariado con relacién a irabaj istali
material— recibe bajo forma d i et 0 o

ter: a de ganancia 150. La otra, qu duci
valia, recibe bajo forma de i deci e e e plus

ganancia 250; es decir, que hubo i
) ) upa ‘fransferencia

piusva;ha des@e‘la empresa menos moderna hacia la empresa més moderna; est’zg
_IeJ r el mecanismo de formacién de precio. Y ello explica, por' ejemplo quv; una
Oﬁ'};lesa ‘ (Ilnuyb moderna, C(_)mpleta_me‘nte automatizada, casi carente de, mano de
capi;;’alli);z e o0 f&ener ganancllas casi sin producir plusvalia. Fn general, todos los

. s pueden esperar la tasa media de gananci ui s
: s ancia, cualquiera 1
tidad de plusvalia producida. Fl mecani lescrito k doncin acumala.
i ] . Bl mecanismo descrito tieme una tendenci
tiva, porque la ganancia del itali 3 i v

capitalista no estd consumada i i

| : X a improductivamente:
gran paste de ella sirve para una nueva formacién de capital, el capital llama a 1 ‘
ganancia y la ganancia incrementa el capital. ’ s

2. La relacién copitalista en la agricultura

& proin la agili;ultulr)a_pgranﬂéénte capitalista, ademds del poseedor de los medios
roduccion del. trabajador directo, viene a in i
el iy octo, a interealarse un tercer personaje: el

.
EI Llego capltal.ISta- 5e llace con ires pelsonalﬂs. el PI Oleta]ﬁlo, 61 ca‘ pltaIISI:a,

. A ., ] . 3 .
que tiens 105 meleS de PIOduCclon, Y © plopletarlo de la fierra. A‘Veces el P‘TO‘
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pietavio de la tierra y el capitalista son una misma persona. Aqui vamos a discutir ,

el problema como si fueran dos personas geparadas. .

Esie personzje, por el conirel que tiene sobre una de las condiciones natu-
rales indispensables de la produccién, sobre la tierra, va a cambiar bastante fuerte-
mente las condiciones del juego. -

Vamos a ver de qué manera:

c+S 20% ga- Precio  Q/ha  PrecioxQ Precio Precio R. Dife-

nancia ‘ enla Ag. T rencial
I 1060 200 1200 400 L% 3~ E? 4— 16060 400
11 1000 200 1200 300 4— 4 1200 0
2400 2800
Precic minimo de venta del Pasa al propietario
capitalista para chiener la tasa lq. tierra como pre-
media de ganancia cio de alquiler

a) Se ve, pues, que la reforma agraria surge de diferencias enire las cm}diciones
aturales de produccién, pero la propiedad privada de la tierra permite al te-
rrateniente apropiarse de esta renta que le quita al capitalista.

b) La renta es un valor no creado en el agro, sino que procede de otros sectores
de la economia, es decir, de los sectores industriales. La renta, pues, quita plus
valia al capitalismo industrial. En este esquema se ve la esencla_de la oposicion
de interés econdémico entre el terrateniente y €l capitalista (agrario o industrial).

¢) Se ve también que si se suprime como clase al tqrratenisen-”te, que es puramente
parasitario, los empresarios capitalistas en la agricultura se quedarédn con la
renta del suelo para su propio provecho; pero este iipo de renia, vinculado al
caracter limitado de la tierra y a las desigualdades de condiciones de explota-
ci6n, no desapareceri. '

La renta es una cosa bastante exirafia; primeramente se ve que no puede
proceder del valor creado en la agricultura. Hemos visto que el valor total creado
en la agriculiura es de 2400 y que el precio global es 2800; esto significa que la
diferencia de rentas es upa cantidad que procede de otro sector de la agricultara
y sabemos bien de dénde procede: viene del consumidor, es &l quien paga esa ren-
ta al capitalista agricola, ademéis de la tasa de ganancia, procedente de la explota-
cion de los obreros agricolas. : . .

Pero hay oiro hecho muy exirafic: que esa renla, llemada “renta diferen-
cial” —porque procede de uwna diferencia en las condiciones de produccién— esa
renta, ¢l capitalista agricola no se puede quedar con ella; en virtud de las 1eyes
econdmicas, estd obligado a trasladarla al propietario de}l suelo.

Fl mecanismo social, con los tres persomajes, obliza a tr_aslac%a}r la renta al
propietario del suelo, es decir, que el propietario tieme una situacion puramente
parasitaria, la obiiene simplemente por el hecho de poseer monopolio. sobre una
porcién dé territorio. Tal es el aparato politico que le permite sacar del capltahsta
su renta, es decir, la superganancia. Pero se supone que todos los propietarios pue-
den tener ese mismo razonamiento y el propietario que alquila su tierra al segando
también. El segundo propietario no ha obtenido renta diferencial, porque el precio
alobal de 1a venta de los productos del segimdo es igual al capital avanzado mas
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la ganancia normal. Aparentemente, el propietario de la tierra no podria obtener,
en este caso, un alquiler. ;De dénde lo va a sacar? Tendria que extraerlo de la
ganancia normal del capitalista, pero éste no aceptard, ante la posibilidad de trans-
ferir sus capitales a oira rama. ;Qué hace este propietario de tierras de mala cali-
dad, que no permiten cobtener renta diferencial? Simplemente no alquila su terra,
impide que ésta’ se ponga en cullivo ¥ entonces espera que la demanda de produe-
tos ‘agricolas sea tan alta y la oferta de los mismos tan restringida, que suban los

" procesos de los producios agricolas hasta el nivel en que ya se vuelva interesante

ponerla en cultivo. Esto es lo que ha pasado en muchos paises de América Latina.
Los grandes latifundios, mal cultivados, no lo son por maldad o estupidez de sus
propiétarios, sino porque la aperfura de cultivos no proporciona los mérgenes de
rentabilidad necesarios. Solamente cuando los precios agricolas hayan subido bas-
tante, pondrin sus tierras en cultivo, y éste es el problema de fondo.

Vamos a suponer que para e! II propietario el precio del quintal llega has-
fa E? 5, es decir, un escudo mis. Con eso aparece una nueva renta, porque E° 1
pot 300 quiniales son E? 300 de una renta abseluta. Pero si se vende a E° 5 al
primero, éste también podra vender a ese precio y el presio global ya no serd E? 4
sino E? 5. En este caso, el propietaric podré sacar del capitalista una nueva renta,
que es la renta absoluta, determinada por no poner en cultivo ciertas porciones de
terrenc que posee.

Nueve Precio Renta A. Renia Total Precio al consumidor
I E2 5 ) 400 _ 800 ~ 2000
I ) 300 300 1500

Este esquema permite explicarnos algunos fenomenos importantes.

En primer lugar se advierts que, si no hubiera propietario del suelo, los
precios agricolas serian mucho mds bajos; el precio normal es E° 2400, pero,
como se agrega ia Renta Diferencial, sube a E¥ 2800 y, =i se Ie afiade la Renta Ab-
soluta, sube a E? 3500. Se ve, pues, que la apropiacién privada del suelo; con la
apropiacién del tercer personaje es un factor de alza de precios agricolas.

El valor producido en la agricultura es de 2400 y los productios, con la su-
ma de las remtas, se venden a E? 3500; la diferencia de E? 1100, viene .de los de-
més sectores de la economia. Es parte de la plusvalia creada en la industria y en
todas las demés ramas, que pasa a la agricaltura. Es decir, que, en clertas condi-
ciones, los propietarios del suelo puéden sacar de los demds sectores de la econo-
mia una cantidad bastante grande de plusvaliz. Eso tiene muchas consecuencias. -

1. sCudles son las viciimas del propietario terrateniente?

;Cudles son los inconvenientes de la propiedad privada de la tierra desde el
punto de vista capitalista de conjunto? Estos se desprenden facilmente del analisis
anterior. :

1. Las rentas son faciores de alzas de los precios agricolas —particularmente las
rentas absolutas— pero el precio agricola es uno de los factores determinantes
del costo de la fuerza de trabajo industrial.
- Cuande sube el precio de la carne, -del pan, ete., inmediatamente sube el precio
del salario. Esio incide en ¢l nivel de ganancia de la industria.

Entonces el paraiso constituido por el propietaric privado es un factor de alza
de los precios generales, lo que molesta a los capitalistas industriales (exporta-

dores). ‘
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2. Fl precio alto del producte agricola desfavorece también a la empresa capita-
lista poco moderna, que tiene poco capital. téonico y muchos trabajadores ma-
nuales. El propietario del suelo molesta también al pequefio capitalista.

3. Los altos precios agricolas impiden o frenan el ensanchamiento del consumo

" popular de rubros no agricolas. Consideremos el ingreso de un obrero. Mien-
iras mayor sea el precio de los productos agricolas, menor serd la cantidad de
productos agricolas que podré comprar. Si los productos agricolas suben mu-
cho v el salario se queda relativamente fijo, el consumo de manufacturas se res-
"tringe. El mercado general de productos industriales es afectado fuertemente.
"En ese sentido, la propiedad privada de la tierra frena el desarrolio del merca-
:do* interno. :

Hay reacciones en cadena, muy indirectas y que van muy lejos; por ‘ejemplo:

4. A su vez, la restriccién al consumo popular pone trabas al desarrollo como.cla-
" se de las capas medias —tales como abogados, médicos, profesionales, etc.,—
_cuya fuente de ingresos estd vinculada al tamafio del mercado interno. La gran
propiedad privada tiende a marginar una gran cantidad de productos agricolas
para mantener y bacer subir el nivel de las ventas. Es_decit, contribuyt_a ‘a res-
tringir el consumo de la clase campesina. Para eso utiliza medios politicos.

Claro esti que a esle nivel el afecto ya es muy atenuado, pere se ve que la pro-

. ‘piedad privada del suelo, haciendo subir los precios de los productos agricolas,
restringe al mercado interior. o . o

5. Una formidable eantidad de plusvalia extraida de los sectores no agricolas de
la economia, puede pasar a manos de los terratenientes; y-esto disminuye la masa
de ganancie que pudieran repartirse esos capitalistas.

6. La consecuencia es una inversién industrial menor que la potencial, a no ser
por el propietario privado de la tierra. :
En resumen, las transferencias de plusvalia de un sector a otro simullinearcen-
te, resiringen el nivel de consumo y la cantidad posible de inversiém; es decir,
frenan el desarrolls del mercado capitalista. :

. Hay que afadir que existen también rentas precapitalistas en América La-
tina, de tipo llamado feudal, en que el trabajader no es libre, sino atade al duefio
de Ia tierra. Clarc estd que estos sistemas son también econdémicamente desfavora-
bles al desarrollo del capitalismo en la agricultura v la industria, pues generan sub-
consumo de productos industriales, e impiden la formacién de productos libres,
necesarios al desarrollo del capitalismo.

I. La raturaleza profunde de una reforma agraric

.. 1. Hemos visto quiénes son las victimas de la propiedad privada. Hemos com-
probada que la burguesia nacional es también en gran parte victima de la propie-
dad privada. Se puede afiadir que parte de los intereses imperialistas son también
afectados; el imperialismo de los pafses latinoamericanos, que trabaja para el mer:
cado interno, se ve en efecto bastante afectado por una fuerte renta del suelo.
Hemos visto qae las clases medias también son afectadas; de igual modo
los campesinos marginalizados, sierves o semisiervos, y, naturalmente, el proleta-
riado. ' -

2.. Se ve, pues, que respecto de la estructura agraria v a la propiedad privada de
la tierra, hay ura conjuncién de intereses econdmicos de casi todas las clases
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‘de 14 sociedad, en contra de la propiedad; en contra del terrateniente —come

propietario, come receptor ‘parasitario de renta. L : R

* Por eso todas esas clases tiemen interés econdmico en una reforma agraria
que, de hecho, iria hasta la supresién de la propiedad privade de la terra.

En realidad, el ideal de la burguesia, el ideal absolutp —y eso Lenin lo en-
sefié6 ya hace muchos afios— seria la’ desaparicién del tercer personaje, la desapa-
ficién del propietario del suelo, la desaparicién de la propiedad privada de la tie-
rra. El ideal para el desarrollo del capitalismo serfa una tierfa socializada, estati-
zada, de la cual pudieran vivir; sin pagar renta alguna, todos los inversionistas que
quisieran poner sus capitales en la agricultura, : ' E
. . Esto no significa, clare .estd, la supresién del sistema capitalista. Se trata
solamente de impedir que una parte de las ganancias del capitalista se vaya a otra
clase: ‘ A o o . ‘

_ -Supongamos que venga una reforma agraria absoluta que nacionalice total-
mente la tierra, 'y distribuya la propiedad en libre insufructe. Esta seria la refor-
ma mas radical concebible con supresién de la propiedad privada de la tierra. '

.. . Oecurriria, en primer lugar, la supresién de la renta absoluta, porque préc-
ticamente toda la tierra se pondriag en cultivo y no habria ya retencién por parte
del propietario privado. . ) . T :

. Tendria, como electo secundario importante, una caida formidable de los
precios de Tos productos agricolas. No olvidemos que un factor de los altos precios,
es Ja existencia de la Renta Absoluta.. o N o

* Suprimiria, ademds, una parte de la transferencia de los sectores no agrico-
las hacia la agricultura, es decir, permitiria una retencién mayor de la plusvalia
en los sectores no agricolas, una posibilidad mayor de inversién en estos sectores.
Estos factores favorecerian la acwmulacién capitalista en esos dos sectores, '

- Por otro lado, la supresién de la propiedad privada dé latierra aumentaria
el nivel de consumo de los obreros y de todas las demas clases, por las razomes que
explicdbamos; se ensanchariz el mercade internoc. Finalmente; favorecerfa el desa-
rrollo general de todo el capitalismo. , . o ) .

Hay que concluir en que ld naturaleza profunda de ima medida que nacio-
naliza tierras, es una medida revolucionaria, pero de la revolucién burgnesa. Es
una medida que suprime una persona indil al capitalismo, una persona de corte
anterior al capitalismo. Es decir, que la reforma en su esencia, no.ioca los mecanis-
mos del capitalismo cirando se trata de redistribuir tierras, toca solamente al me-
canismo de distribucién de las rentas del swelo. =~

Por eso aparecen hoy dia tantas reformas agrarias en América Latina, ba-
jo la ‘direccién de las burguesfas macionales, - Hay que anotar también que las re-
formas agrarias, aungue sean de Interés general para todas las clases sociales, no
siempre ocurren, debido a que el interés sconémice de las elases puede ser supedi-
tddo al interés politico” de estas clases. .
' En América Latina los terratenientes pertenecen al bloque de la clase domi-
nante y sacrificarlos como terratenientes puede ser muy peligroso, porque ello rom-
peria y desarticularia ese bloque; es decir que, en América Latina hoy en dia, en
general, la aparicién de una reforma agraria, cualquiera que sea su violencia re-
volucionaria, no es un indice de la potenéia revolucionaria del proletariado, sino
mdés bien, un indice de la potencia politica de la burguesia nacional. Séle cuando
esta ‘burguesia nacional se siente suficientemente fuerte para asnmir una ruptura
politica del blogque dominante; se decide a sacrificar su fraccién agraria, sea total-
mente o en parte, ' S B .

. . Claro estd-que este sacrificie no lo es tanto, si advertimos que a menudo en
Awmérica-Latina el propietario vy el capitalisia 'son una misma: persona. Se:sacrifica

139




la ‘venta en provecho de la ganancia. En este sentido, a menudo las reformas agra-
rias llegan a transformar terratenientes en capitalistas. :

Hay que molar, pues, que una teoria vigente enire los revolucionarios de
América Latina, respecto de las reformas agrarias, tiene gue ser puesta emn tela de
juicio. - :
. 'El andlisis clasico —cuya dltima versién fue dada por Che Guevara al afir-
mar que en-América Latina las burguesias nacionales eran demasiade déhiles para
hacer la reforma agraria, que sus vinculaciones politicas con la clase terrateniente
y el imperialismo les impedian hacer este tipo de reforma, y que, en consecuencia,
solamente una Revolucién Socialista podia hacerla, no parece hoy en dia tan. va-
lido. . . ‘ i :

. Pienso que en esta teoria tan difundida estd el origen de la idea también
tan anclada en la mente, de que una reforma agraria radical es una reforma so-
cialista. ‘ B - _ . :

Ta historia de esa filfima década parece probar lo contrario y ensefia que
las burguesias nacjonales han ganado bastantes fuerzas en América Latina. -

" ¥l tipo concreto de reforma agraria que se lleva a cabo réflgja 1z rélacion
de fuerzas dentro del mismo bloque de clase dominante _también tefleja el tipo
de articulacién de esas clases en este bloque— y en una gran medida defermina la
amplitud, la magnitud de la reforma agyaria; determina el modo de confiscacidn,
de indemnizacién al alcance de la redistribucién de la tierra, ete. En realidad, una
reforma agraria es el producto de una lucha de clases no antagénicas en el “blo-
que dominante, pero también una relacién de fuerzas con. las clases dominadas.
Ejemplo: Chile, México, Cuba, Bolivia y Venezuela. T
' Asi la burguesia nacional no podra llevar a cabo el mismo tipe de refor:
ma agraria cuando el terrateniente sea al mismo tiempo el empresario capitalista
y cuando esas dos personas sean distintas. Tampoco serd la misma reforma agra-
Ha cuando presiona el campesino organizade politicamente . (Bolivia) o cuando
interviene en la lucha de clases este campesino (Venezuela}.

1. Lo reforma agraria en relacion con la revolucién socialista

1. Asi pues, la reforma agraria es una medida especificamente burguesa y -forzo-
samhente una reforma socialista. ' Esto no significa que los revolucionarios ten-
gan que desinteresarse de la reforma agraria. B

En efecto, hacer transformaciones socialistas implica a lo menos que se termine
con las tareas histéricas de la burgunesia, entre ellas la reforma agraria. :

2. Desde el punto de vista de la consiruccién de una sociedad socialista, una re-
forma agraria es una necesidad absoluta, pues ella permite la expansién de las
fuerzas productivas, que es una de las condiciones estructurales del socialismo.
Hay que decir que se traita de una condicién necesaria pero no suficiente para
la expansién de las fuerzas productivas como lo enseflan diversas experiencias
al respecto. . : : : ‘ :

3. De todos modos los revolucjonarios tiemen ‘que combatir paré que se haga lo
mis. a fondo posible esta reforma burguesa. ST

4. Esto aparece fanto mas necesario-si una reforma agraria profunda corresponde
politicamente & un momento de ruptura en el bloque de las clases dirigentes.
Una parte de esas clases se separa politicamente y, ademds, en general, cuando
la burguesia toma la iniciativa de una reforma agraria, ella debe buscar aliados
en las masas populares. Esle hito de. tuptura y de reelaboracién de alianzas
de clases es un momento privilegiado de la lucha de clases. Los revoluciona.
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rios saben que su papel politico es aprovechar esta situacién de ruptura, para
por un lado, reforzar los lazos enire parte del campesinado y la clase obrera y’
por otro lado, desarticular cada vez mas el bloque de las clases dirigentes con
el objetivo de ir més lejos en las reformas. ,

. _ _ ,
Es ’d_ecn que, ademds de razones objetivas de fondo, hay razones de estrategia
pohtlga para que los marxistas iraten de impulsar lo més posible una reforma
agraria.

Hay que decir que los revolucicnarios saben que no pueden Limitar su papel a
esto. En efecto, una reforma agraria, medida burguesa, puede ser el principio
de una profunda reforma agraria socialista, si al mismo tempo se suprimen
los mecanismos de la explotacién capitalista, tanto en o que concierne a la
agricultura como el resto de la economia. Nunca se han transformado total-
mente las relaciones sociales en el campo con sclamente distribuir ilerra.

-E_,n este senfido, una reforma agraria puede ser una medida muy ambigua. En
fin de cuentas, la diferencia profunda entre la reforma agraria cubana y la
r_eforma agraria mexicana no es que en una se haya distribuido el 50% de 1a
tierra y en la otra el 70%.

%a ghferencm I‘ESII(IG'EI} que, en un caso, ademas de confiscarse y redistribuirse
a tierra, se suprimieron los mecanismos del mercado para reemplazarlos por
mecanismos de planificacién, lo que es condicién necesaria pero no suficiente
para instaurar el socialismo.

En México, por falta de una visién clara del papel de una rveforma agraria, por
pavte del proletariado, por falta de una organizacién coherente del pl?oletar,iado
se ha perdido probablemente una oportunidad histérica de llevar la revolucién
de 1910 més alli de una profunda reforma burguesa. El resnltado de esta re-
forma agraria es hoy en dia un desarrollo cada vez mayor de las relaciones de
Produccién capitalistas en la agriculiura. Proletarizacién, acumulacién capita-
lista, concentracién de medios de produccién, etc. Probablemente pasara igual
en el Perf, ©
En fin dq cuentas, hay que decir que la suerte de las futuras soluciones sociales
en la agriculiura estdn situadas fuera de la agricultura, es decir, al nivel de la
naturaleza del Estado y de la naturaleza de las clases que dirigen realmente el
proceso global de transformacién social. B
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RUY MAURG MARINI

LA REFORMA AGRARIA
EN AMERICA LATINA

Comentarip a la intervencién de Michae! Guielman

- _En su conferencia sobre “Reforma Agraria y Desarrollo del Capitalismo”,
Michel Gutelman planted un conjunto de tesis, que me cupo comentar. De hecho,
mis puntos de vista sobre el tema maduraron en la discusién que, posteriormente
a la.conferencia de Gutelman, mantuve con André Gunder Frank., FEstas notas
representan, pues, en una amplia medida, un trabajo conjunto.

La conferencia de Guielman, o por lo menos los puntos de la misma que
pretendo enfocar, puede resumirse asi: a la luz de la oposicién que se genera entre
la clase terrateniente y Ja burguesia por el repario de la plusvalia, Gutelman analizé
lo que le parecen ser las razones fundamentales que se encuentran en la raiz de las
reformas agrarias latinoamericanas, razones que, para él, se derivan primariamente
de la mencionada oposicién. La reforma agraria latinoamericana le aparece, pues:

4) como una conveniencia de la burguesia; asi como de las demdas clases o frac-
eiomes de clases {a excepeiém, naturalmente, de la clase terrateniente) en la
sociedad burguesa; A - :
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b)

o)

b

4.

como una iniciativa adoptada por la burguesia, sobre todo en los momentos en

que es politicamente fuerte;

como tendiendo a adoptar, como forma ideal, la estatizacién de la tierra, dado
el cardcter parasitario de la clase terrateniente. Gutelman fue mas lejos afin al
afirmar que toda reforma agraria es en si misma capitalista o, por lo menos,
contribuye al desarrolio del capitalismo. A pesar de ello, por razones politicas
principalmente (alianza obrero-campesina) pero también econdmicas {desarrollo
de las fuerzas productivas) los revolucionarios socialistas deben tomar a la
reforma agraria come bandrra.
Sobre estos puntos, me parece necesario considerar lo siguiente:

Primeramente, una cuestién de método, El paso del anAlisis tedrico puro, o
sea, de la abstraccidn, al anilisis concreto no conduce a resultados valederos si
lo concreto no es tomado en tanto que teaiidad histérica. La tearia marxista
de 1a renta de la tierra Tevela la articulacién intima de esta forma de ingreso
y la ganancia desde el punto de vista del modo de produccién capitalista puro.
Pero en las formaciones histéricas capitalistas, la articulacion existente entre
la gran propiedad de la tierra y la propiedad capitalista revisie una connota-
cion especifica, que mo se descubre por mera deduccién. Es por lo que dicha
teoria (y el andlisis de Gutelman es una prucha de esto} no explica las rela-
clones concretas entre burguesia v tervatenienfes en mingn pais capitalista.

Sefialando €l cardcter parasitario y, desde e punio de vista de la acumulacion,
inttil para el modo de produccién capitalista, Gutelman deriva de alli que,
econémicamente, Ja burguesia tiene interés en suprimir al terrateniente (lo que
lo llevar a considerar 1z estatizacién de la tierra como la reforma burguesa por
excelencia). Se trata de una simplificacién y, pues, de una media verdad. Marx
consideraba a la clase terrateniente como una clase fundamental en la sociedad
burguesa, al lado y al nivel {en importancia) de la burguesia y del misme
proletariado. “Los que sélo poseen su fuerza de trabajo, los que poseen el
capital ¥ los que poseen la tierra —-sus fuentes de ingreso siendo respectiva-
mente ¢l salario, la ganancia y la renta del suelo— en otras palabras, los ira-
bajadores asalariados, los capitalistas y los propietarios de iierras, constitu-
yen las tres grandes clases de la sociedad moderna basada en el modo de pro-
duccidn capitalista”. Marx, Capital, t. 11, ed. M. Rubel, 2, pp. 1484. En esia
perspectiva, la clase terrateniente, sin dejar ni mucho menos de ser una clase
parasitaria, es un elemento tundamental en la sociedad burguesa.

Su carécter fundamental viene de qué la propiedad privada del suelo tiende
naturalmente a adoptar, en el modo de produccién capitalista, la forma de la gran
propiedad. “Paralelamente a_esa tendencia (la separacion entre el trabajo
y los medios de produccidn, RMM), se desarrolla la separacién entre la pro-
piedad de la tierra en relacién al capital y al trabajo, es decir, el pasaje de
toda la propiedad territorial a una forma adecuada al modo de produccién
capitalista”. Ibidem. Esto se debe a la necesidad de separar al productor in-
mediato de los medios de produccién, es decir, convertirlo en proletario e im-
pedir cualquiera posibilidad de apropiacién de la tierra por el trabajador. Por
tanto, hubo que expropiar a los agricultores, abriendo paso a la conversion de
la economia mercantil simple a la economia mercantil capitalista. Marx analiza
cémo esto se dio en Inglaterra, a partir de fines del siglo XV, en el capitulo del
Capital dedicado a la acumulacién primitiva. s

El desarrollo del capitalismo en Europa confirma esta idea de ‘que no hay
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una real contradiccién entre terratenmientes y capitalistas. Sélo Francia llevd
a cabo una verdadera reforma agraria, pero no fue la burguesiz quien la
hlzo,_ sino el campesinado, apoyado poer la pequefa burguesia wrbana y el pro-
letariade revolucienario de la época. Es conocido el juicio de Poulantzas en
el seniido de gue esto, méis que favorecer, limité el desarrollo del capitalismo
francés. En Alemania, Inglaterra y demaés paises, el capitalismo se hizo sin
reforma agraria; aun el conflicio inglés de la ley de cereales, a principios
del siglo XIX (que no implicé cambios en la estructura de la propiedad rural)
no puede entenderse si no se toma en cuenta la cuestién del mercade mundial
¥ no tanto del mercado interno. Se ve asi que la estatizacién de la tierra no es
deseable ni se llevd a cabo en la sociedad burguesa (la reforma francesa se basa
en el repario), como pretende Gutelman,

Lo dicho no resta ninguna validez al planteamiento de Lenin sobre la estati-
zacién o nacionalizacién de la terra, como condicién ideal para el desarrolio
del capitalismo, Pero hay gue tener en cuenta gue Lenin lo hace en el marco
de una concepcién de revolucién democrdtico-burguesa, a ser llevada a cabo
no por la burguesia, sino por el proletariado y el campesinado. “El camino
reformista de creacién de una Rusia burgués—junker presupone necesariamente
el mantenimiento de las bases del antigno régimen de propiedad agraria y su
adaptacién, lenta y dolorosa para las masas populares, 2l capitalismo. FEl ca-
mino revolucionario de derrocamiento efectivo del antiguo régimen exige de
modo indefectible, como su base econdémica, la destruccion de todas las viejas
formas de propiedad de la tierra vy de todas las viejas imstitucionss polilicas
de Rugia. La experiencia del primer perfodo de la revolucién rusa ha demos-
trado definitivaments que dicha revolucién puede triunfar fnicamente como
revolucidn agraria campesina, y que esta @ltima no puede cumplir por entero
su Taisién histéricéa sin nacionalizar la tierra”. El programe agrario de la social
democracia en lo primere revolucidn rusa de 1905-1907, Moscia, Progreso, p.
225. Es por lo gue proponer la supresion de la clase terrateniente era no sélo
posible, sino necesario, en el sentido de hacer de la reforma agraria una me-
dida revolucionaria (relacién con la consigna leninista de 1905, “dictadura de-
mocratica revolucicnaria de obreros v campesinos”, que en 1917 cambiari mis
en la formsa vy en grado que en contenido. Importancia de las relaciones obrero-
campesinas en la Bevolucién Rusa).

La formacién de la propiedad de la tierra en América Latina no escapa a la
regla general. Fue la necesidad de expropiar a la poblacién indigena y con-
vertirla en mano de obra para la mineria y la agricultura, o de mantener a la
poblacién local sin posibilidad de apropiarse de medios de produccién, lo que
produjo desde un comienzo la concentracién territorial de la propiedad. En la
mayoria de los casos, v en virtud de la gran disponibilidad de tierras, la con-
ceniracién de la propiedad territorial tuvo que completarse con la eselavitud
més o menos abierta (Cir. Marx, Capital, “Teoria de la colonizacién™).

La burguesia industrial de América Latina se ha formado bajo el signo del
monopolio de la tierra y en estrecha conexién con él. La dependencia de la in-
dustria frente al latifundio se expresd en tres esferas: mercado, capital y mano
de obra. Mercado: desde antes de la industrializacién sustitutiva de importa-
ciones (posterior a la primera guerra mundial, como procese global), pero
sobre todo cuando esa industrializacién tuve lngar, cupo a la clase terratenients,
que concentraba el grueso de los ingresos, proporcionar demanda a la produc-
cién industrial. Capital: a través del sistema financiero, los ingresos excedentes
del latifundio alimentaron la inversién industrial (sin insistir en el hecho de
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gue, en ciertas condiciones, se ha dado un proceso inverso, es decir, de des-
plazamiento de capitales desde la industria al campo). Finalmente, mano de
obra: impidiendo que la poblacién agricola crecienie encontrara empleo en el
agro, el latifundio provocd las migraciones rurales v suplié a la industria de
fierza de trabajo abundante y barata; veside aqui un factor determinante de
Ios bajos salarios urbanos y de la concentracién del ingreso en favor de los
capitalistas, que acabaria por hacer ingtl la reforma agraria, desde el punto
de vista de creacién del mercado interno. Todo ello, que expresaba una com-
plementaridad de intereses entre la burguesia y los terratenienies, y no una
contradiccion de fondo, tuvo como resultado la participacién conjunta de las
dos clases en el poder politico.

Es por ello que las reformas agrarias sélo se emprendieron en América Latina,
hasta la década de 1950, alli donde la presién del campesino sobre la iierra no
pudo ser desviada hacia la ciudad. ~Tal fue el caso de México, en 1910, des-
pués de que el porfiriato hubiera liguidado la comunidad indigena, sin abrir
posibilidades de absorcién a la_poblacién campesina asi “liberada™; tal fue
también el caso de Guatemala y Bolivia, a principios de los afios 50. Las refor-
mas agrarias que se realizan en la década de 1960 (principalmente Perti y
Chile) y las que se anuncian (Venezuela) obedecen ademas al caricter que iomd

"la industrializacién, ya que ésta, basindose cada vez en mds tecnologia ahorra-

dora de mano de obra, mo permite que las migraciones rorales resulten en
otra cosa que en las aglomeraciones urbanas de las “harriadas” y “poblaciones”.
No habria que excluir tampoco la influencia de la ideclogia reformista de la

" Alianza para el Progreso, con su propésito’ aristotélico de fomentar el desa-
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rrollo de una clase media rural como factor de estabilizacién. social. Sélo
secundariamente las necesidades de ampliacién del mercado interno para una
industria débil (Perti, Chile) vy aun estancada {Chile}, explican esas reformas,
pero en grade mucho menor que la lucha de clases en esos paises.

Las reformas agrarias nacieron, pues, siempre de la dindmica de las clases
oxplotadas. Por otra parte, no son las burguesias fuertes las que hacen la re-
forma agraria, sino las burguesias débiles, incapaces de resistir a la presidén
de masas, o deseosas de ganarse un aliado contra el proleiariado combativo
(Chile) e incluso contra la vieja oligarquia (México). No es tampoco cuando
se rompe el blogue dominante burguesia-terratenientes que se plantean las re.
formas agrarias; esto se hace antes de que esie blogue exista {dado el caracter
demasiado incipiente de la burguesia industrial y su posicién politica subordi.
nada, como en México de 1910, Guatemala y Bolivia), o en ol momento en que
las clases poseedoras se juntan para enfrentar al proletariado (Chile). El caso
de Perd es particular: alli, no es la burguesia industrial guien toma la iniciativa
de la reforma, sino més bien la pequefia burguesia representada por el ejército,
vy después de que las luchas campesinas hicieron temblar las viejas estructuras
del pais. Al contrario, en los paises donde la burguesia es fuerte, como Argen-

‘tina y Brasil, ella se hizo fuerte sin la veforma agraria y se opone hoy termi-

naniemente a ésta. Se ha dado incluso el caso de México, donde el fortaleci-
miento de la burguesia acarred no la profundizacién de la reforma, sino mas
hien la contrarreforma. Esto se debe a las caracteristicas de la industrializacién
latinoamericana, que divorcia la estructura productiva de las necesidades de
cofisumo de las grandes masas y hace a éstas inmitiles desde el punio de vista
de creacién de demands; ello conduce a que el problema del mercado interno
asuma, en el capitalismo latinoamericano, un cardcter muy especial, que no
podemos analizar aqui, sin desviarnes del tema. :

10. En esta perspectiva, las tesis del Che (que Gutelman pone en tela de juicio)-

a}

d)

son més validas que mmca. No es de las burguesias latinoamericanas que
vendra .la redencion de las masas miserables y expoliadas del campo sinoqde
esas mismas masas, luchando bajo el liderazgo del proletariado. Esa reden-
clon pasa necesariamente por una reforma agraria radical, que liquide uno
de los plIarqs de la dominacién latifundiario-burguesa —el mono?)olio i
vad.o 'cle 1?, tierra— y encamine simultdneamente, como se hizo en Cuhapl

socializacién de la agricultura. Se crean asi las condiciones para un ma r
desarrollo.de_: las fuerzas productivas, condicién necesaria, pero mno suficij:anjwT
tsle’del socialismo; pero, en la medida en que sélo puede "hacerse por la ac»-
cién de 'las masas revolucionarias, una tal reforma agraria sienta también
las premisas para la segunda condicién bisica del soci:lismo la constitucid

de un auténtico poder obrero-campesino. | reeen

Resumiendo:

‘I;lai ctlalntrgdicciones enire la clase terrateniente y la burguesia no excluyen
echo de que la gran propiedad de la tierra no sélo puede coexistir con

el capitalismo, sino que —atin mé
i —_ mas— es la forma natural de 1 i
privada del suclo en la sociedad capitalista; ® propiedad

}51?1- gnlf;mnah'zacmn o ciastatizacién de la tierra, que es la medida democrético
sa mis avanzada, no puede ser ef ;
; ectuada por la burguesia, si i
7 ; fa, sino més

bien por el campesinado y el proletariado revolucionarios; ® ’

]}.;3? refqrmas- agrarias de Apléri.ca Latina no se hicieron por iniciativa de la
éstaguemii, ni reﬂe]a-tron primariamente una coniradiccién importante entre
¥ los terrafententes, sino que fueron el fruto de las luchas de masas
campesinas y/o obreras; ’
gfiecaratiter ;Iemocratlco-burgués o socialista de una reforma agraria no re
en la reforma en si, sino que result 5 I !
a de la forma cémo se h
clase que la realiza; es evid i ads verolin,
; vidente que si esta clase es el i i
] ¢ roletariade revol
nario, la reforma agraria v A a racit *hacia
a mas alld de la estatizacié i i
la refo ; i6n y se ori
la socializacién de las relaciones de produccién, Y erionta hacla

147




JACQUES CHONCHOL

LA REFORMA AGRARIA Y
LA EXPERIENCIA CHILENA

1. Planteamiento del problema

Se me ha solicitade una exposicién, relativamente breve, de los principales
aspectos de la experiencia agraria chilena deniro del proceso de transformacion de
nuestra sociedad, proceso que pretende encaminarse hacia la construccién del so-
cialismo.

Quisiera sefalar algunos aspectos generales que desde mi punio de vista con.
sidero importantes. Er primer lugar, en términos del modelo global de una socie-
dad socialista en Chile o de un modelo méas especifico para la agricultura, yo no
creo que afin pueda precisarse cudl va a ser el tipe de agricultura socialista que
deberemos establecer en Chile.

Creo que ha habido, tanto en aquellos que estin planteando la construccién
del socialismo, como en otros que plantean oiro tipo de organizacién social, una
tendencia & claborar demasiados modelos, que, si bien tiene la ventaja de simpli-
ficar y permitir visualizar ciertas variables fundamentales, y las relaciones que se
producen entre ellas, tiene también la desventaja de oscurecer muche la compleji-
dad de la realidad y tiende a veces a producir tal deformacién, que se llega a
concluir que, si la realidad no se ajusta al modelo, tanto peor para la realidad.
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Creo que esto no es un buen camino, un buen sistema desde el punto de vista de
la accidn.

En segundo lugar, creo que deniro de cualquiera sociedad, especialmente en
nuestro caso, y més particularmente en la reforma agraria, existe una gran com-
plejidad de situaciones: situaciones econdmicas, situaciones sociales, sitnaciones
culturales, que se dan con distinta intensidad, y también hay un problema de rela.
cibn de esta realidad agraria con lo que estd pasando en el resto de la economia.
Por lo cual no se puede vislumbrar el proceso de cambio en el agro en forma
independiente o aislada de los cambios mis generales en el resto de la sociedad.
Considerando este doble aspecto, yo dirfa que en el proceso de cambio agrario de
Chile se encuentran diferentes problemas en distintos planos. Uno de estos planos,
¢l més visible, es el cambio en el control de la propiedad de la tierra. Un segundo
plano es el cambio en la forma de organizacién econdémica y social de las actividades
que se realizan en la agricultura, de manera que estas nuevas formas de organi-
yacién se vayan ajustando, vayan creando actitudes entre los propios campesinos,
que signifiquen una variacién en sus valores culturales tradicionales para ir--apro-
giméndolos a una concepcién distinta, a una concepcién socialista, lo que implica
un rompimiento con la concepeién que tradicionalmente ha existido en los hombres
del campo.

En tercer lugar, esti el problema de las nnevas formas de relacién del
sector agrario mirado como una unidad, respecto del resto del sistema econdmico,
puesto que lo que pasa en el agro no es independiente, no es indiferente, actiia y
reacciona en relacién con el resto del sistema econémico y social.

También hay un problema importante en las relaciones de poder, que vincula
lo que sucede en la agricultura al resto de la sociedad. Esto, porque mientras mas
compleja es la sociedad, las relaciones de poder menos se determinan en el campo
y, al contrario, més se determinan en ofros sectores: en los sectores industriales, en
los sectores financieros, en los sectores tecnoldgicos, donde realmente se concentran
las decisiones mds significativas y mds importantes. O sea, me parece que hay un
4rea importante de cambios en lo que tradicionalmente han constituido las relacio-
nes de la agricultura con el resto de la economia nacional.

En cuarto lugar estd el problema de la participacién real del campesinado en
estos cambios. El proceso gemeral tiene agentes ajenos a los campesinos. Estos
agentes pueden ser los partidos politicos, el gobierno, la burocracia del Estado;
pero no cabe la menor duda de que, si se quiere producir, realmente un cambio
significativo en el campesinado, es importante su participacién creciente en ¢l nivel
de responsabilidades, en- el nivel de decisiones para la conduccién del proceso de
transformacién de las estructuras del agro. Y éste es un problema extraordinaria-
mente complejo, extraordinariamente dificil, porque es muy simple hablar de’ parti-
cipacién, desarrollar en el plano teérico la teoria del poder campesino, pero es mu-
cho mas dificil llevar esta teoriaz a su comcrecién prictica, Fsto sobre todo porque
este campesinado, que debe elevar su nivel de participacién, tiene actitudes y posee
valores culturales propios de una sociedad construida sobre la base de la dominacion
social capitalista, contraria a los fundamentos de ara sociedad socialista. Por lo tanto,
plantear la participacién creciente del pueblo, a fin de que el proceso no sea sim-
plemente un proceso burocratico, que signifique al mismo tiempo una transforma-
cién profunda de los valores que lo conforman, implica también encontrar los me-
canismos a través de los cuales esa participacién se haga efectiva, de manera que
se abran los cauces para una real transformacién de las relaciones de poder exis-
tentes.: SR - : ' SRR
En seguida existe el problema del aparato administrative del Estado, de las
relaciones entre el Estado y el restc de la sociedad. No cabe ia menor duda de que er
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Chile ¢l Estado come insiitucién, como organismo, siempre ha tenido un rol extraor-
d.inariamente influyente en la orientacién del proceso social, Por lo tanio, es tam-
bién muy importante tener en cuenta lo que estd pasando a ese nivel y de qué
realidad se parte. .

Finalmente, estd el proceso vinculado al sistema productivoe, no sblo en cuanto
al volumen de produccién, sino que a los tipos de produccién y a la oriemtacion
del proceso productive, de acuerdo con las necesidades generales de la sociedad y
fa transformacién de las formas de erganizacién para la produccién.

En mi opinién, en el proceso de iransformacién de la agricultura chilena
hacia una sociedad socialista, es fundamental contemplar acciones en todos estos
planos. Estas acciones estdn vinculadas enire si, pero no todas se dan con la misma
claridad y con la misma intensidad e indudablemente en su conjunto van determi-
nando el modelo que en la préctica se estd construyendo. De los avances que se den
en cada uno de estos planos, dependen fundamentalmente los pasos que se pueden
seguir dando en el futuro, asi como de elles dependen las distintas relaciones que
s¢ pueden ir creando dentro del sistema general de Ia agricultura y dentro del sisiema
general de la sociedad. En esta ocasidn intentaré sefialar de la manera més breve
pero méis concreta v més objetiva posible, las acciones que se estin tratando de de-
sarroliar, lag dificultades y los problemas que se encuepiran v la manera como se
trata de superarlos, Y creo que este cuadro de una realidad que estd en movimiento,
puede ayudar como una experiencia concreta a reflexionar de manera més realista
sobre lo que implica el modeld de transicién hacia el socialismo, particularmente en
el caso de la sociedad chilena, en el caso de la experiencia agraria en Chile.

2. Cambios en el control sobre la tierra

En primer lugar, yo me referia al problema del cambio en el control de la
tierra, de la propiedad de la tierra, del dominio sobre la tiesra. Al llegar el Gobierno
Popular, se habia ya iniciado en el pals un proceso de redistribucion de la terra
basado en una ley de reforma agraria aprobada en el afio 1967 y otra anterior de
1962 (). En virtud de estas leyes habian sido expropiados, en los seis afios ante.
riores al inicio del Gobierno Popular, 1.408 predios agricolas, con unos tres millones
y medio de hectireas, donde vivian efectivamente unas 20.000 familias campesinas
pere donde habia una posibilidad potencial de trabajo para muchos més. Sin ern.
bargo, esta capacidad potencial para hacerse: efectiva significaba todo un proceso
de transformacién de los sistemas productives de intensificacién de inversiones, de
ruevas formas de organizacién, y aun asi, este proeceso se consideraba ahsol":.lta~
mente insuficiente, frenie a las expectativas que en el campesinado se habian ido
creando. En realidad el inieio del proceso de reforma agraria ya habia creado una
nueva gcf.itud en el campesinado, no ya pasiva, no ya de espera conformista, sino
que originando una presién creciente porque el proceso se acelerara. ¥l Gobierno
Popular se encontrd con que el primer problema prictico gue se le planteaba era
el siguiente: habia una realidad agraria, habia un instrumento de expropiacién, la
Ley de Reforma Agraria de 1967, la que consideraba que tenia muchas fallas, mu-
chas deficiencias, que inclusive estaba en contradiccién con algunos de los p,rinci-
pales planteamientos que se habian hecho durante la campafia, pero que si pretendia
cambiarla en un comienzo podia ocurrix que se gasiara un tiempo excesivo en la
lucha por el cambic de ese instrumento legal, y que realmente en la praciica no se
acelerara el proceso de cambio, tal como era necesario que se hiciera. Y de acuerdo
con eso optd por la estrategia més simple, de acelerar el proceso con ese instrumento,

(1) Desde 1983 la Democracla Cristlana ya habia Inlclado su poltlce de exproplaclones, em-
parada en la Ley de 1962. ’
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por muy imperfecto que fuera, y en la medida en que habia un.a‘Yoluntad’po.htlca de
usarlo mas a fondo, era posible acelerar el proceso. Esto permitié que précticamente
en 8 meses, entre fines de diciembre de 1970 y el mes de agosio de 1971, se expro-
piara, de acuerdo con esa Ley, 1.300 m{evosllahfundms, con 2.500.000 heci:_are‘aa;, a
pesar de todas las complejidades administrativas y operacionales que ello significé.
O sea, hubo una decisién politica de agotar primero las posibilidades de %ste ins-
trumento, por mas imperfecto, inadecuado o insuficiente que fuera, antes de plan-
tear una nueva Ley. Y usando dicho instrumento se realizo aceleradamente el pro-
ceso de expropiaciones mencionado. Fsto significa ?oy dia que denire de la agri-
cultura reformada, dentro del sector reformado, estd el 30% del total de la terra
agricola del pais. _ .

El segundo paso que se ba decidido de acuerdo con este mismo instrumento
en los primeros meses de 1972, para conciliar esto con ‘eI ano agncola, es?b tratar
de completar la expropiacién de todos aquellos la.h'fundms gue todavia subsistan,
mayores de 80 hectdreas de riego basico. Tso 51gx}1hca Un pProceso d:eblexpropiaci[on
masivo que tendrd que realizarse en el tiempo mas concenirado posible, y pian ga
un problema operacional muy dificil. ’Se-trata, en efecto, de que el cdorll]u‘nl:o-‘ e
estas expropiaciones se haga enire el término del actual y el comienzo de %rog}mo
afic agricala. Esto, de manera de afectar lo menos posible el proceso pro gctn{o,
que en la agricultura tiene una dependencia muy grande de los fenémenos r‘;atura es
y de los ciclos biologicos, que indudablemente dependen del f«:iCtOl’ tlempo.1 Elsica rﬁ:&ta
significa que entre abril, mayo y junic .de 1972 se exp-roplaran’toc.lczs los lati Elm 135
gque todavia subsistan. En una estimacién aproximada, esto mg_mflca alrededor e
1.500 a 2.000 predios més. Al conpletarse este proceso, a mediados de 1972, mas
de 1a mitad de la tierra agricola del pais estard integrada al sector reformado.

Fste es ¢l problema, deniro de esta fase, dentro de esta a'ccién, que se pm?df
llamar de traspaso del control sobre la tierra del sector latifundls:[a al sector SOClElt‘.
Se presenian, empero, algunas complejidades operampnah?s d_e 1mphcl§c'1ones poli-
ticas, en algunos casos, bastante serias. Una de estas implicaciones politicas es que

se adoptd, como definicién de latifundio, un Jimite fisico, que es dado por la Ley. -

de Reforma Agraria: las 80 hectéreas regadas o su equivalencia. Todo lo que sobre-
pasa ese limite se considera que es latifundio, ¥ por 19 tanto, 'exproplable. Pero,
indudablemente, ese limite fisico no corresponde a un limite social, y muchas veces
hay problemas de explotacién de mal manejo de la tierra en predios qlé? $0T1 Meno-
res en superficie, y muchas veces hay relamo’nes que son peores en predios .me?'o?es
que en otros mayores, porque aquéllos son més pobres y porque no es el lnfme isico
lo que determina la naturaleza de las relaciones SOC}?les entre los duefios o los
empresarios y los campesinos. Por otro lado hay también un problema politico muy
concreto, v es que el sector latifundista pequefio, pero que concentra muchas ’LI.EI‘I';S:
en sus manos y que aislado es facil de combatir, sabe que sl se _alsla v se defiende;
solo, lleva todas las de perder, y que su mejor defensa es ampliar su base de sus-
tentacién. Por lo tanto, su lucha no consiste tanto en defender el lal.:l’fundm, que ya
sabe que estd condenado, sino que en creaxr la imagen y. la sensacién real de que
la reforma agraria no sdlo va contra el gran propietario, sino que va conira los
pequefios y medianos agricultores, que son muchos miles en este pais. l?o.rque st
los latifundistas son tres o cuatro mil, los medianos agriculiores son veinte o
treinta mil y los pequefios agricultores, incluyendo los winifundistas, son mas de
200.000. El latifundista sabe que en la medida en que logre crear la imagen de un
proceso de reforma agraria que comienza con los latifundios v luego sigue con los
medianocs v los pequefios propietarios, Ia imagen de que se trata de un proceso
general que va a quitar el dominie y el control de la tierra a todos los sectores de:
[os agricultores, esto mismo le permitird reforzar su base de sustenlacion, su capa-
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cidad de defensa, su base politica y su fuerza de apoyo enire muchos sectores de
campesinos poseedores de alguna ilerra. Se plantea pues un doble problema en el
desarrollo del proceso. Si bien el limite fisico que se ha adoptado, el limite legal
de las 80 Has. no define por =i solo a aquellos que son latifundistas, por otra parte
es fundamental que haya un limite claro enive los que serdn afectados y quienes
no van a serlo, porque en la medida en que este limite claro no exista, y en la me-
dida en que por acciones desordenadas o aisladas, se afecte indiscriminadamente a
grandes, pequefios y medianes agricultores, estaremos entregando armas al sector
latifundista para reforzar su posicién de apovo vy para comseguir lo que estd tra-
tando de crear, que es un frente general, no solamente de los grandes agricultores,
sino que de todos los pequefios y medianos agricultores, contra el proceso de Te-
forma agraria. Se trata, pues, de un problema politice de alianza de sectores ¥,
gegiin como se opere y se conduzca la politica agraria, se determinari cudl es la
correlacién de fuerzas que se da deniro de Ia Iucha social en el campo; y hay que.
que enfrentar con claridad estas dificultades de hoy, dentro del proceso de reforma
agraria, porque si bien hay definiciones claras dadas por el Gobierno, hay muchos
compaificros, inclusive deniro de los propios partides de la UP o de gente que no
participa en los partidos de Gobierno, que a veces por acciones aisladas, sin coor-
dinacién con la politica agraria, tiende a reforzar la posiciéon del sector latifun.
dista, al empujar hacia & a sectores de poquefios y mediancs agricultores que
no tienen por qué ligar sus intereses a los de los latifundistas, perc que a veces
por reaccion frente a acciones desordenadas son Nevados a ese campo y refuerzan
su base de accién y resistencia al procese.

Las expropiaciones son un aspecto fundamental en el proceso de construe-
cién del socialismo, en el cual se ha estado actmando v en el que se va a seguir
actnando con intensidad. El Gobierno espera que esto signifigue que, a mediados
del 72, quede integrada al sector reformado mas de la mitad de la tierra agricola
chilena, en la medida en que se realice el plan nacional de expropiacién, Pero esto
significa automiticamente la enfrentacién y solucién de una serie de problemas
politicos no sblo desde el punto de vista naciomal, sino que regién por regiém,
puesto que en cada zona, inclusive en cada provincia, en cada 4rea, hay realida-
des que son distintas y que se van dande con una conformacién diferente.

3. Organizacion econémica y social del sector reformado

Segunde problema que se planiea: qué forma de organizacién econdmica
y social provisional se dard al sector reformade, puesto que las tierras que se van
expropiando no pueden tener de inmediato una organizacién definitiva, y al dia
siguiente de la toma de posesién estas fierras tienen que ser organizadas a través
de un sistema que soeial y cconémicamente permita que se vayan gestando cam-
bios econdémicos importantes, que se vayan gestando cambios en las actitudes
campesinas tradicionales, que se vayan generando nuevas formas de organizacién
social que realmente orienten el proceso en la perspectiva de una sociedad socia-
lista. Y aqui el principal problema con que nos hemos encontrado fue el hecho
de que se habia establecido para las tierras expropiadas, antes de su asignacidon
definitiva, un sistema de organizaciém proviseria que se denominaba “el asenta-
miento”, consistente en una scciedad de explotacién entre el Estado, como duefio
de Ia tierra expropiada, y los campesinos. Seglin este sistema, el Estado aportaba
la tierra, los recursos econdmicos y daba lz orientacién idenica y los campesinos
ponian su fuerza de irabajo y se realizaba una explotacién colectiva durante un
periodo de ires a cinco afios, en el transcurse del cual se esperaba que se fueran
desarrollando varios elementos importantes para conmsolidar el procese. Primero,
que no se corriera el riespo, frecuente en muchos procesos de reforma agraria, de
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una caida repentina de la produccién, fo que logicamente traeria repercusiones
econémicas y sociales dificiles, Segundo, que a iravés de esta experiencia practica,
se fuera superando la mentalidad individualista, la mentalidad —yo dirfa— de
pequefio parcelero individual, que tiene la mayor parte de los campesinos, para
ir mostrandole las ventajas de una eccnomia, de una explotacién en mayor escala.
Para que asi también se fueran creando nuevos lazos sociales iniernos y externos
entre los campesinos: que alli existen con ofros campesinos, lazos sociales que
ponstituyeran la base de nuevos valores y que permitieran en la practica ir transfor-
mando las actitudes del campesino tradicional, para que fuera aceptando natural-
mente, cOmo una cosa necesaria y objetiva, nuevas formas de organizacién social
y- econémica mds modernas y eficientes. Tode ello para que no signifieara el
proceso de iransformaciéon un enfrentamiento con los valoves tradicionales y con:
servadores. de muchos campesinos. Al mismo tiempo se esperaba que este sistema
——usando Ja expresién que una vez le escuché a un campesino, que se referia a.
los funcionarios de Gobierno— les ensefiara a taminar con sus propios pies. Ll
problema més dificil de una sociedad, algunos de cuyos hombres han vivido
en un rvégimen de dependencia paternalista por generaciomes, es que la gente
aprenda a manejarse sola. El hombre bajo tal sistema mo sabe ser independiente,
necesita a alguien que lo oriente, que le diga qué es lo que tiene que hacer, y
sta es una actitud que no se cambia por decreto, por ley, ni por discurso. Esta
actitud solamente la tiene que ir cambiando la préctica de una forma de organi-
zacién econdmica y social distinta. .O sea, era fundamental también, a través de
ese periodo transitorio del asentamiento, que se fuera superando la mentalidad de
dependencia, para que el campssino se hiciera capaz de asumir formas de respon-
sabilidad, formas de conduccién y formas de decisidn en que é fuera elemento
activo en el procese de transformacién necesario. : .

Sin embargo, la experiencia com el asentamiento - fue demostrande, en la
practica, que muchos dé estos objetivos buscados no se estaban logrando, Asi por
cjemplo, la mayor parie de los asentamienios tenia uma dependencia extraordi-
nariamente grande de un organismo del Estado que era la Corporacién de la
Reforma Agraria; eran los funcionarios, eran los técnicos de lJa CORA los que
pricticamente resolvian todos los problemas de los asentados. El campesino tendia
a reemplazar al patrén por el funcionario de CORA y éste muchas veces asumié
tal papel.

, En segundo lugar, casi todos los ingresos econémicos dé los campesinos les
venian por la Corporacién de la Reforma Agraria. Por lo tanmto, muchos campe-
sinos se han sentido identificados como asalariados de la Corporacién de la Re-
forma Agraria, .Y en su mundo tradicional habian creado también mo sélo un
nueve patrén sino una especie de lucha contra el nuevo patrén que era la CORA,
con la cual negociaban como frénte a un patrén capitalista, Juchando por los niveles
de remuneraciones o salarios. Por otro lado, dentro de muchos asentamientos, en vez
de crearse una verdadera solidaridad y una actitud abierta para ir absorbiendo nue-
vos campesinos, para ir creando nuevas oportunidades de trabajo, se habia ido crean-
do una especie de esiratificacién social, en que habia campesinos de primera,
campesinos de segunda y campesinos de tercera. Campesinos que ihan a ser futuros
duefios de la tlerra; campesinos que eran asentados sin derecho [uturo a 1a tierra
v fuerza laboral que en el fondo eran los asalariados que trabajaban para los
asentados. Esto, entonces, producia también conflictos tradicionales propios de
una sociedad capitalista, ne solamente en el conjunto de los asentamientos con el

Estado, sino que también enire los campesines aseniados, creando conflictos -in-

clusive entre asentados y sus propios hijos, a través de pliegos de peticiones v a
través de luchas del tipo mds tradicional. - ' S
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Ademis, un problema que es muy importante desde el punto de vista de
una nueva concepeién, es que los asentamientos se habian organizado en general
fundo por fundo, o sea, en los limites de cada gran predio expropiado. Esto con-
tribufa a mantener en la mentalidad del campesine una imagen muy localista que no’
vislumbraba una realidad mds general, puesto que afin a muchos les cuesta captar
la realidad provincial. Cuande mucho, el campesino conoce Ia realidad de su
comuna, marco geografico que esti a su alcance fisieo, pero no cabe 1a menor duda de
que el lugar donde se desarrcllaba toda su vida, sus relaciones de trabajo, el lugar
donde habitaba, su drea fisica vital era.el fundo, por lo menos para el srueso de
los inquilinos y asalariados en general. Por lo tanto, al estructurarse un proceso
de cambios a través de una empresa con los mismos limites fisicos del antiguo
fundo, y a veces més pequefio, dado el desmembramiento por las reservas, se
tendia a hacer perdurar esa visién localista; ese no les permita ir mas alls, no
les permitia comprender -las relaciones sociales y econdmicas que se daban ‘més
alld de las puertas-del fundo y del asentamiento. El limite {fisico del anticuo do-
minic tradicional, en cierta manera era el limite de su mundo, porque eso deter-
miraba su situacién de trabajo, su situacién de vivienda y muchas de sus rela-
ciones sociales. Era fundamental que se rompiera ese limite, para crear una di-
mension fisica que le permitiera ir cambiando su mente v capiar las relaciones
sociales que no solamente se dan al nivel de la unidad constituida por el fundo
sino en una realidad que primero relaciona el latifundio y los minifundios que 1o
circundan y que después va a Ja comuna, a la provineis, a la regién, y que final-
mente también se traduce en una realidad naciomal. Esta realidad para muchos
campesinos no existe, o existe de wuna manera muy limitata, v desde luego mucho
més limitada que para el hombre urbano que tiende a tener una concel;)cién na-
cional mis amplia, justamente por su lugar de vida, sus relaciones de trabajo
por estar viviendo los fenémenos més dindmicos que normalmente se dan en las
relaciones culturales y sociales propias del #rea urbana. :

Por lo tanto, en consideracién de todos estos problemas, y en vista de que
esta forma de unidad transitoriz denominada asentamiento no estaba respondiendo
realmente, a cambios en la forma de organizacién social y econémica que pf:rmif
tieran una mayor solidaridad de los distintos grupos de campesinos, que fueran
rpmpiendo muchos de los lazos de dependencia tradicionales, era necesario modi-
ficar el sistemea. ay que tener en cuenta, ademas, que en el campo no sélo ha
existido una relacién simple pairén-campesino, sino que dentro del mundo campe-
sinoe hay muchos estratos, muchos subestratos, y que muchas de las formas de
actuar entre campesinos repiten el modelo patronal de dependencia y conducen a
formas de explotacién de algunos campesinos por otros campesinos, puesto que
la imagen de la sociedad agraria que se les ha dado es la imagen tradicional del
gran fundo, manejado por un patrén o por un administrador en que estd centrado
el poder, donde estd centrada la riqueza, donde estin centradas las decisiones.

Para enf}:“entar todos estos problemas ha sido necesario crear una nueva
forma de organizacién que estd sélo en sus comienzos: los Ceniros de Reforma
A_gmrw. La idea de los Centros de Reforma Agraria, es que en toda rea expro-
plada se junten varios predios vecinos para constituir una unidad fisica mayor que
tenga por tanto una dimensién que rompa los limites de los antiguos fondos; ’pero
una dimensién que no sea tampoco demasiado extensa para que sea manejable
desde el punto de vista de la capacidad administrativa y operacional de los campez
8inos, y que esta nueva unidad sea dirigida, en primer lugar, por una Asamblea
Campesina, en que participen todos los campesinos mayores de 16 afios, trabajadores
o no trabajadores en igualdad de condiciones, fundamentalmente por el problema
que se plantea con la mujer, que generalmente no es trabajadora, o aquel hijo del
campesino que todavia no encuentra ocupacién, Esta Asamblea genera los érganos

156




de direccion de este nueva unidad denominada Centro de Reforma Agraria, érga-
nos de direccién que estan destinados a resolver los problemas sociales, de v1c1:1 0
de produccién pero de modo que todo esto sea dirigido, a pesar de su incapacidad
actnal en muchos casos, a pesar de todas las dificultades, por los propios campesinos.
'Pratando de eliminar al méximo el paternalismo del Estado que aun en aquellos
que luchan por conseguir una sociedad socialista es todavia muy'fl}erte. ) 3

Vuelvo a sefialar que el proceso de cambios hacia el socialismo esta recién
comenzando y con muchas dificultades. Primero, la dificultad de la lucha politica,
porque no cabe la menor duda de que hay sectores campesinos que no quicren
que este proceso se produzca y hay sectores.pohtlcos gue no guleren que es!te p.r’o-
ceso se cumpla. Ambes tratan de combalir las nuevas formas de organizacién
social, concebidas como formas de mayor autemomia y de mayor 1‘§sponsab1hdad
del campesinado. Ambos tratan de presentarla ante la masa campesing como foz-
fas de dependencia absoluta del Estado, en que los campesinos van a perder toda
su libertad, toda su autonomia, en que los campesinos jamas van a fener la es-
pectativa de controlar la tierra. Y esto influye, no cabe la menor dut’ia, en las masas
campesinas, en muchos sectores campesinos, para los cuales todavia de un modo
muy significativo, el contrel y la propiet_iad de la tierra son una aspiracion muy
naturzl y muy normal, puesto que simboliza para ellos su liberacién.

Por lo tanto, yo diria, el segundo plano de los problemas que se ’plantean,
de las dificultades y de las luchas politicas, se da en este aspecto. Qué formas
de organizacién econdmice y social se van realizando, que sean capaces de
superar la mentalidad del eampesino tradicional, de crear nuevas _oportumd.ades
de trabajo y nuevas fuenies de empleo, de crear muevas relaciones sociales
entre los campesinos gue estin deniro de estas organizacions Y de éstos con el
resto del campesinado. Porque no podemos olvidarnes de que, por muy ripido que
sea el proceso, los campesinos beneficiados directamente son, en un Commienzo, una
minima parte del campesinado total. Hoy dia, en Chile, yo les decia, el campesinado
que estd en todo el sector reformado en estos momentos suma alrededor .de 40 a
45 mil familias, v hay en el campo chileno una masa campesina que aspira a la
tierra, que aspira a ser beneficiada por la reforma agraria, que es del orden de
los 600 a 700 mil campesinos. Algunos de éstos (220 mil familias) son pequefios
agricultores y minifundistas, parte imporiante de los cuales (140 mil familias) son
asalariadas, todo lo cual suma una masa de traba}adox:es del orden d.e.los 600 m}l
campesinos que aspira a iravés del proceso de cambio & ser beneficiada lo mas
rapidatnente posible. Sin embargo, por muche gue avance el proceso de expro-
piaciones en este afio 1972, los beneficiarios no podrén sobrepasar' a unas 50 a
100 mil familias adicionales. El problema son los 400 a 500 mil trabajadores
campesinos restantes que también estin aspirando a los bencficios del proceso, a
los beneficios de lz tierra, v que no lo perciben todavia de una manera directa.

4. Relaciones entre le agricultura y ¢l resto del sistema econémico

Un tercer tipo de problemas, lo constituyen los cambios en el sistema de
interrelacién econémica enire la agricultura y el resto de la economia. Y aqui
hay que tomar en cuenta la experiencia de muchos proceses de refc:rma agraria.

Si se mira una sociedad relativamente modernizada, y se tuviera el poder
politico para ripidamente tomar toda la tierra y reformarla suprimiendo tedo el
sector latifundista y entregando la tierra en su totalidad a los campesinos, ese
cambio por muy radical que fuera, si mo va acompafiado de cambios muy signi-
ficativos en la relacién econémica de ese campesino y de esa tierra con el resto
de la sociedad, serviria para muy poco. Si se examina nuestra sociedad o cual-
quiera sociedad moderna, es fdcil darse cuenta de que el poder no esti en quien
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controla Ia tierra, sino en quien controla el sistema financiero, o sea en quien
financia el sistema productivo de la tierra; en quien controla los elementos de la
industria que de un modo creciente tienen que Ilegar a la agricultura para que
ésta pueda producir en términos més eficientes, y en quien controla los sisternas
de comercializacién que determinan adénde va y como va el grueso de la produccién
agropecuaria, puesto que en una sociedad como la nuesira, donde sélo el 25% de
la poblacién es rural, el grueso de la produccién agropecuaria que sale de la
agricultura va al sector urbano, donde estd la mayoria de los consumidores, e
inclusive, muchos de los aslimenios que vuelven a la agricultura y gue son consn-
midos por los campesinos, van primero al sector induostrial wrbano y regresan,
después de elaborados, del sector urbano al sector rural. Por lo tanto, los verda-
deros centros de poder, los verdaderos centros de dominacién residen ahi y no
en la ticrra. Y esto es cada vez mds visible, a medida que una agricultura es maés
moderna, méis comercial, mas productiva, mas orientada hacia el mercado. La lucha
por el poder se da en el sistema de relaciones enire los centros de produceién
agraria v los mercadoes, en el sisiema de las relaciones enire la produccién agricola
v los demés sectores, indusirial, financiero crediticio y comercial y los centros
que desarrollan la tecnologia, las universidades, etc. :

Por 1o tanto, el tercer problema, que estd implicade y que tenemos que
enfreniar en Chile, en el avance hacia una sociedad socialista, es el cambio de las
relaciones tradicionales de la produccién agricola con el sector de indusihrializacidn,
de comercializacién y de financiamiento de la agricultura. Agqui no es posible
analizar en detalle todo lo gue se estd tratande de hacer, y todas las dificultades
gue hay, pues se presentan problemas que van desde las empresas de comercia-
lizacién que compran los productos agropecuarios, los industrializan y los distri-
buyen posteriormente, hasta el problema del abastecimiento de los elementos de
produccién, muchos de los cuales no se producen en el pais, sino que tienen que
ser importados. Es el caso, por ejemplo en Chile, de la mayor parte de los fert-
lizantes fosfatades, de la mayor parte de la maguinaria agricola, de la mayor parte
de los productos de conirol quimico o biologico de las pestes y enfermedades de
las plantas y animales, elementos todos que son béasicos desde el punto de vista
del desarrollo de la agriculiura. Por tante, aqui se est4d haciendo una serie de es
fuerzos, en algunos casos bastante desordenades, pero una serie de esfuerzos fun-
damentales para tratar de cambiar las relaciones econdmicas entre el sector agricola
mirado globalmente y el resto de la sociedad econémica, sin lo cual practicamente
todos los avances que se puedan hacer en el proceso de redistribucién de la tiesra,
v todos los avances que se puedan hacer en la creacién de nuevas formas mds
positivas de organizacién social deniro de la agricultura, quedan frenades y bas-
tante supeditados a lo que estd ocurriendo en las relaciones entre estos sectores.

Concretamente, uisiera poner un caso iipico, y tal vez de los mas visibles,
puesto que sus consecuencias en alguna manera todos las experimentamos. In la
industria avicola, no tiene mayor importancia quien posee los gallineros dende se
realiza la produccién de huevos o donde se engordan los pellos. Quien coatrola
el negocio avicola son las industrias que controlan las incubadoras y que pro-
ducen o imporian los pollitos de un dia; aquellas industrias que producen el ali-
mento concentrado, aquellos mataderos gue compran el ave, etc. En Chile existian
hasta zhora diez o doce personas que controlaban gran parte de este complejo avicola.
La politica del Gobierno ha side dirigida hacia el control de este complejo, a
través de las plantas que fabrican el alimento concentrado, de las incubadoras de
pollitos, de los mataderos, etc., comirol que permitird determinar el grade vy la
forma de desarrollo de la industria aviccla y hacerla operar en beneficio del sector
campesino. Si este aspecto basico sigue controlado por el sector capitalisia es en
&l en quien va a estar el poder cemiralizador, donde van a estar determinadas las
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reglas del juego, donde va a estar ubicado realmente el sistema de dominacién, aun-
que los campesinos tengan toda la tierra y toda la produccién de los gallineros.
Y por lo tanto, aqui hay una problemética, que es dende tiene que darse una
lucha muy importante, corrigiendo la anarquia y el desorden existentes. Desde el
Gobierno ya se ha empezado a actuar en esta materia, pero no creo que seria del
caso analizar tales actividades en esta ocasion.

5. La participacién campesing

Otro problems muy importante es la participacién campesina. No cabe la
menor duda de que en todo este proceso, el aparato del Estado, en la medida en que
esti controlado por un Gobierno popular que quiere avanzar hacia la construccién
del socialismo, es una pieza vital, es un elemento clave de la accién, es el ele-
mento acelerador del proceso de transformacién. Pero también es cierto que si
todo queda concentrado ‘exclusivamente en el aparato del Estado, hay un riesgo
absolutamente inevitable de caer en el burocratismo, en una nueva forma de pa-
ternalismo administrativo. Para resolver esto surgen muchos problemas de opera-
¢ién. Es muy facil hablar de darle participacién al campesinado, psro resulia
que esa participacién no se produce en los discursos. Es el resultado de mecanis-
mos concretos v adecuados como, por ejemplo, el caso del. funcionamiento de los
Consejos Campesinos. En ello, sin embargo, se dan varios cenflictos que dificultan
la participacion popular.

En Ia constitucién de los Consejos Campesinos, yo dirfa que hay dos tipos
de lucha distintas: uno, la Iucha de los pariidos politicos, tanto de gobierno como
de oposicién, que intentan controlar los Consejos Campesinos. O sea, a los cam-
pesinos que van a tener la representatividad en sus directivas, jquién los controla?
Y légicamente en estas circumstancias hay un enfrentamiento polilice importante
que se estd dando constantemente.  Un segundo tipo de conilicto, independiente
de la posicién politica v de los pariidos politicos, es el conilicto enire el campesino
organizado y el campesino no organizade. Logicamente que los campesinos orga-
nizados tratan de asumir ellos la representacién de los demds, Y esto es importante,
aun cuando en muchos lugares esa organizacién represente una minima parte del
trabajader agricola, puesto que los niveles de organizacién del campesinade, aun-
que se han superado mucho, son todavia insuficientes. Para dar participacién
en los Consejos a ese campesinado no organizado lo primero que se encuentra es
la resisiencia de los organizades. Estos dicen “perfecto que participen, pero a
través de nosotros, porque en la medida en que no participen a itravés de nosotros
no hay incentivo a Ja organizacién, sea sindical, sea ds cooperativas o de aseniados,
ete.”. Y por otro lado, jcémo darle pariicipacién fuera de las organizaciones exds-
tentes? Ademds, en las Areas rurales nos encontramos con un problema mucho
més complejo que en las cindades. Las masas urbanas viven en un espacio fisico
reducido, pero las masas rurales viven en un amplio espacio fisico con muy baja
densidad de poblacién, v con muchas dificultades de comunicacién, En clertas
regiones es muy dificil juntar a fodos los campesinos de una comuna, hay muchos
meses en el ailo en que los campesinos no tienen ninguna posibilidad de un con.
tacto con otros, permaneciendo también aislados de los centros urbanos por difi-
cultades en los medios de comunicacién, por falta de caminos, o por falta de
transporte. - 4

. Podemos entonces decir que los principales problemas en la participacién
campesina y en los Consejos son los siguientes: Primero, Ja lucha politica, por quién
controla los Consejos Campesinos. Segundo, esta lucha entre los campesinos orga-
nizados y no organizados; y tercero, un problema muy real, que nos han planteado
‘muchos campesinos y gue consiste en que si trabajan en los problemas de la eo-
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munidad, en los problemas del Consejo, quién alimenta a sus familias, quidn tra-
baja por ellos, quién los financia, quién les da reconocimienio ante todo el sisterna
burocritico de las autoridades del Estado. Por lo tanto, dicen, si quieren que
tengamos realmente participacién, tienen que darnos dos cosas, “fuero y finalmente
fmcfnczamzento para que nosotros podamos Irabajar en el inierés de los otros cam.
pesinos, porque si no, de qué vivirdn mientras tanto nuestras familiasg™.

Creo que aqui hay todo un conjunto de realidades, de problemas concretos
de problemas objetivos que tienen que ser abordados, que tienen que ser enfren.
tados, que tienen que ser resueltos, y que implican decisiones muy importantes
para ir genecrando, en la practica, una nueva forma de organizacién social v una
nueva forma de organizacién econdmica, orientadas realmente hacia un’modelo
socialista,

Existen también conflictos de otro orden: .conflictos raciales, como el pro-
blema indigena. El 8% de la poblacién chilena total es indigena, fundamental.
menie concentrada en las provincias de Arauco a Osorno. En la provincia de
Cantin, que es una de las provincias importantes de Chile, con 500 mil habitantes
de los cuales 250.000 son rurales, una proporcién del 70% del campesinado os
mapuche. Ah{ el problema de la discriminacién racial se da no solamente al nivel
de los latifundistas, sino que en todos los miveles sociales, aun en los seciores mis
pobres. Si usiedes examinan las organizaciones campesinas de Cautin, se van a
encontrar, sea en las- organizaciones sindicales o en cualguier otro tipo de orga-
nizacion campesina, que en una provincia donde de cada 10 campesinos, 7 son
indigenas, a nivel de dirigentes, de cada 10 uno serd mapuche ¥ los oiros nueve
no indigenas. Lo que nos revela que la discriminacidn racial no es sclamente un
problema de enfrentamiento con los grandes latifundistas, sino que es algo incrus-
tado en la realidad social de la provincia en todes sus niveles. Porque muchas
veces los modelos de comporiamiento de los niveles superiores se van traduciendo
tan’}hién en los niveles medios y en los niveles inferiores y van conformando un todo
social bastante complejo. Si hablamos pues, de participacién campesina, éste es un
problema real, un problema importante que hay que resolver, y no cabe la menor
duda de que no es facil, de que no depende simplemente de leyes, y de que no se
resuelve simplemente con ciertas resoluciomes politicas de tipo general,

6. El problema de la produccién

_ Otro problema se refiere al nivel productivo. Nosotros en Chile tenemos una
agricultura que desde hace 30 afios se ha venido quedando atris frente a las nece
sidades del pais. Desde hace 30 afios ha venido creciendo menos de lo que han
crecido la poblacién y las necesidades de consumo. Esto ha obligado al pals a im-
portar crecientemente cantidades significativas de alimentos. Y hoy dia, en un afio
normal, en un buen afio agricola, para poder mantenerse, Chile necesita hmportar
doscuenzos mil’lones ‘de délares en alimentos. Esto ocurre en un afio normal, en un
buen afio agr}co.la.. Si a esto se agrega el hecho de que la politica del Gobierno
popular ha significado en este afio una exiraordinaria redistribucién del ingreso
real hacia los sectores méas pobres de la poblacién, ello implica en términos con-
cretos una presidn extraordinariamente mayor en la demanda de alimentos seetin
la vieja ley, segiin la cual independientemente del sistema social en que se estructura
una sociedad, hay una correlacién inversa entre el mivel de ingreso y la proporcién
de ingreso que se gasta en alimentos. Mientras més pobre es una familia mayor
es la proporcién de ingresos que tiene que gastar en alimentos. Obvio puesto que
las necesidades basicas son mas reales alli. Y por lo tanto, toda politi’ca de redis-
tribl}cién de ingresos hacia sectores mas pobres sionifica automaticamente una
presién exiraordinariamente grande en la demanda de alimentos, mucho mds si




el ingreso crece en la misma proporcién para todos, v mucho mas, desde luego,
si el ingreso se redistribuye hacia los sectores mmés ricos. Y frente a esto, nos
encontramos con que el aumento de la demanda normal proveniente del crecimiento
poblacional y del ingreso se ve incrementado en la realidad actual por este nuevo
hecho. Ademds, hay que considerar la incertidumbre que produce el proceso de
cambios en el agro, puesto que ciertos sectores lratan de retirarse del proceso pro-
ductive, de no hacer inversiones, o de tomar muchas veces actitudes de verdadero
sabotaje, aunque muchas veces no sea esto un sabotaje organizade, sino producto
de la propia sitnacién de incertidumbre que impide a mucha gente tomax dici-
siones para el futuro. Y fenemos que agregav a ello la politica muy hébil de la
oligarquia, de tratar de producir un clima en que ante cualquiera dificultad dsl
abastecimiento, se culpa a la reforma agraria. Esto es una manera muy inte-
ligente de actuacién de la reaccion en un pais donde el 759 de los habitantes son
urbanos y un 25% son rurales, donde hay que hacer elecciones y donde hay que
luchar politicamente. Ellos tratan de crear la imagen de que cualquiera dificultad
de abastecimiento que tiene el poblador urbano es responsabilidad de la reforma
agraria. Todo esto significa que los cambios no se pueden hacer descuidando el
proceso productivo, Sobre todo en un cnadro general en que simulténeamente com
la nacionalizacién del cobre, que produce el enfrentamiento con el imperialismo, se
encuentran mayores dificultades de crédito externo, y también se crea una situa-
cién cada vez més dure y cada vez mas dificil, desde el punto de vista de las dis-
ponibilidades de medios para pagos externos.

7. Lo anarquic del aparato del Estado

Y a todo esto, finalmente, agregaria un problema més, que consiste en el
sistema absurdo, absolutamente incoherente que significa enive nosotros el aparate
del Estado. Este no es solamente el de un Lstado burgués, sino que ademds el de
un Estado anacromico, en que a medida que fueron surgiendo nuevas necesidades,
se fueron creando nuevos organismos, cada uno con su propia dindmica, muchos
con gran autonomia y sin una coordinacion seneral efectiva para que los distintos
organismos caminen por lo menos deniro de una sola linea de direccién, sin con-
tradicionales en sus politicas. No cabe la menor duda de que aqui hay una realidad
institucional que no se resuelve simplemente cambiando leyes, modificando Consejos
e instituciones, sino que es una realidad extraordinariamente compleja y exiraor-
dinariamente dificil. Es aqui, donde en este momento tenernos las mavores fallas,
los mayores problemas y las mayores dificultades.

TFstas son a mi juicio, y expresadas de manera muy sintética, las dreas que
requieren una aeccién coordinada y simulténea, si bien con distintos grados de inten-
sidad. Hay que enfrentar realidades muy especificas, con problemas concretos que
van determinando la forma como se actiia frente a este conjunto de situaciones,
que van conformando el estilo, el sistema, 1z modalidad de avance hacia el socialismo,
v légicamente lo que vaya ocurriendo, en todos estos y oiros campos, determinara
de una manera muy fundamental los resultados finales, el ritmo y el nivel del avance
en el procesa revolucionario,
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PERSPECTIVAS EN EL ESTUDIO
DEL SOCIALISMO



PAUL SWERZY

HACIA UN PROGRAMA DE ESTUDIO
DE LA TRANSICION AL SOCIALISMO

Mi propésito en este documento es contribuir al esclarecimiento de los pro-
blemas que muy a menudo no son reconocidos como tales o no se entienden co-
rrectamente. No es mi intencién legar a soluciones.

Para discutir en forma inteligente la transicién al socialismo, debemos te-
ner una idea clara sobre lo que entendemos por socialisme. Lamentablemente, no
existe consenso sobre esto, ni aun entre aquellos que se consideran socialistas. Sin
ir bacia definiciones muy precisas, me centraré en dos concepciones del socialis-
mo y trataré de ubicar algunos de los principales aspectos que de ellas surgen en
relacién al problema de la transicién.

Primero, quisiera aclarar que me circunscribiré a lo que puede lamarse el
dmbito del universo marxista. Considerando que para todos los marxistas el socia-
lismo no es el fin, sino que una estacién intermedia en el camino que va del ca-
pitalismo al comunismo. En lo que respecta a este wltimo, es muy probable que
exista un consenso undnime sobre sus caracteristicas principales: bajo el comu-
nismo las clases han desaparecido; el Fstado se ha extingnido, las mutilanies for.
mas de divisién de trabajo han sido superadas; se han abelido las distinciones en-
tre la ciedad y el campo y entre el trabajo manual e intelectual; la distribucién
se hace de acuerdo a las necesidades, etc. Pero, asimismo, debs haber un consen-
so bastante generalizado de que es imposible desplazarse directamente del capita-
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lismo sl comunisme, que ambos son sistemas separados, no sble por afios y aun
décadas, sino que por una época histérica completa o ain por mas de una época
histérica. En el entretanto debe haber un objetive conereto que una soctedad que
intenta ir del capitalismo al comunismo debe tener, objetive que debe orientar
sus politicas y que en relacion al mismo puede evaluar sus adelanios o retrasos.
Tste objetivo lo Hamamos socialismo y aqui comienzan los desacuerdos.

Pero antes de entrar a explicar las diferentes conn_:epcio'nes del socialismo,
hay una que es mas inmediata. A los marxistas les resulta 1?r’1p051bl<? tomar una sen-
da, a menos que o hasta que se haya satisfecho una condicién preliminar: el poder
del Estado debe transferirse, primero de la burguesia a las clases trabajadoras, v. g1,
al proletariado y al campesinado. Esto no solamente implica que los organismos
principales del gobierno deban ser ocupados por representantes de las clases tra-
bajadoras; - esto, por si mismo, mo es suficiente, como lo_han comprobade nu-
merosas experiencias histéricas de gobiernos social-democriticos y de frente popu-
lar. Lo que se requiere es que el aparato estatal y, por sobre todo, las fuerzas ar-
madas constituyan un instrumento leal y confiable en las manos de los represen-
tantes de las masas. Agqui seria suficiente recordar la famosa declaracién de Marx,
cuando dice que: “la clase trabajadora mno puede simplemente apoderarse de ‘1a
maquinaria estatal ya establecida y manejarla para sus propios fines”, y d§ la in-
terpretacion de Lenin, sin lugar a dudas correcia, en el sentido de que “la idea de
Marx es que la clase trabajadora debe remper, destruir la maquinaria estatal ya
establecida y no limitarse solamente a apoderarse de ella” M.

Por supuesto que puede haber discrepancia sobre la interpretacién “de
romper y destruir”, pero nadie puede negar realmente que el punte importante
aqui es que, de una forma u oira, el aparato estatal burgués, que ha sido confec:
cionado y utilizado por largo tiempo como un instrumento de direccion burguess,
debe ser efectiva y definitivamente transformado en un instrumento de gobierno
antiburgués. Esto solamente se puede lograr por medio de cambios de gran alcan-
ce, tanto en lo que vespecta a persomal como a esiructuras. (La naturaleza especi-
fica de estos cambios ha variado y continuard variando de acuerdo a las circuns-
tancias particulares de la historia. Pero hay unos requisitos generales que tienen
que suscitarse, v. gr., et reemplazo de las legislaturas y sistemas judiciales burgue-
ses por asambleas y cortes populares, la dotacién de las fuerzas armadas, inclu-
yendo la policia, a todos los miveles de mando con dirigentes de confianza com-
probada, elegidos sobre la base de sus condiciones politicas mas bien que de sus
condiciones profesionales; el cambio dréstico de los sistemas educacionales con
orientacién de élite, etc.).

Cuando los marxistas hablan de que una revolucién ha tenido lugar, quie
ren decir que este proceso de tramsferencia del poder de la burguesia a las clases
trabajadoras, con la transformacién estrechamente relacionada (e indispensable)
del aparato estatal, ha sido cumplido, Histéricamente, todas las revoluciones en
este sentido han sido procesos violentos, pero la violencia mo es la esencia del pro-
blema y no hay nada irracional en tratar de llevar a cabo un proceso revolucio-
nario sin violencia. Solaments se podria agregar que cuanto mayor sea la fuerza
de los revolucionarios, v cuanto mis evidente sean la capacidad y disposicién pa-
ra hacer frente a la violencia contra-revolucionaria con una apabullanie violencia
revolucionaria, mayores serdn las posibilidades de evitar la violencia.

Una vez que se ha salvado la barrera inicial y el nueve régimen se ha lan-

(1) Lenin, Selected Works, Vol, IE, Parte I, p. 235
N. B.: Sobre esto, a mi julclo un aspecto de crucial {mportancia, véase Isaac Deutscher, Stalin:

A Political Biography, New York, 1949, pp. 338-340,
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zado por la ruta hacia el socialismo y el comunismo, la interroganie anterior-
menie mencionada sobre el significado del socialismo debe ser encarada en forma
definitiva.

Una corriente idecldgica, a la cual perteneci en una opertunidad, sostiene
que_las caracteristicas que distinguen al socialismo son: primero, propiedad estatal
de los medios de decisién de produccién, y, segundo, una amplia planificacién
de la economia. La presuncién muy a menudo imyplicada, pero rara vez declarada
es que una vez que el socialismo se ha establecido definitivamente en este sentido,
su_propio dinamismo interno lo empujurd automdticamente hacia lo siguiente empr;
del camino hucia el comunismo. El razonamiento aqui es superficialmente similar
a aqnel que lleva a los marxistas a la conclusién de que una vez que el capitalisme
competitivo ha sido establecido, inevitablemente debo llevar hacia un capitalismo de
monopolio. Sin embargo, nadie ha logrado explicar lo que s la ley del movimiento
del socialismo. Respecto del socialismo, por otra parte, Marx explicé muy clara-
mente y se mostrd muy expliciio sobre el sistema de la ley del movimiento gue
lleva del capitalismo competitivo al de monopolio. Y, como lo veremos, de hegho
no existe razén para suponer que la propiedad y la amplia planificac’ién estatal
deba producir un movimiento hacia adefante en la direccién del comunismo.

. Siesta primera concepcién del socialismo —o sea la propiedad y planifica-
ci6n estatal— es aceptada, tieme ciertas implicaciones para las politicas de un régi-
men que busca lograr la transicién al socialismo y establecer un nuevo sistema sobre
base firme. Aqui nos es 1til sacar conclusiones sobre las experiencias de la Unidn
Soviética. Resultaba imposible desplazarse directamente de la revolucién a la
propiedad y planificacién estatal en la Unién Soviética. En realidad, los asi llama-
dos .altos mandos {en general las grandes industrias, €l sistema hancario, los ferro-
carr}'les, etc.}, fueron incorporados inmediatamente al sector estatal y sgometidos a
un sistema rudimentario de planificacién, Pero sin lugar a dudas, la mayor parte
de la economia del pafs estaba en las manos de los campesinos, pequefios producto-
Tes y comerciantes privados, todos ocupados en la produccién v circulacién de mer-
cancias y por consiguiente sujetos a la ley del valor. Lejos de ser suprimido o to-
nzado en el perfodo inicial después de la revolucién, este gran sector productor de
bienes hubo de ser estimulado y expandido bajo Ia nueva politica econémica de Le-
nin, una via que, de acuerdo a las circunstancias, era absolutamente esencial para la
supervivencia fisica del pueblo. De ahi en adelante el esfuerzo para lograr el so-
cialismo adopté la_forma de una lucha enire el sector estatal planificado y el
sector privado productor de bienes, el primero buscando expandirse y lo rary un
mayor control tanio en el orden interno como por encima de su rival, y elg dltimo
resistiendo las incursiones v siguiendo un ritmo més o menos “normal” de repro-
duccién extendida. (El estudio clésico de este proceso es La Nueve Economd pd
Preobrazhensky). e e

La tensién enire ambos sectores finalmente se hizo tan grande que requirié
lo que a menudo s¢ ha llamado una “Segunda Revolucién”, esta vez desde arriba
para poner un punto final a esta sitmacién, Con la colectivizacién de la agricul-
tura y el lanzamiento del primer plan quinguenal, el sector estatal triunfé Dsobre
el sector privado, y la Unién Sovistica llegé a ser no sélo a los ojos de sus pro-
pios lideres, sino también en aquellos de sus segnidores y muchos otros en todas
partes, la primera sociedad socialista del mundo.

Hahiffnd‘o completado esia parte del camino hacia el comunismo, el lde-
razgo soviético bajo Stalin considers6 como su tarea principal la prom(’mién del
maximo crecimiento de la economia socialista, Esto se consideré necesario para
que el pais estuviere en condiciones de derrotar a sus enemigos capitalistas fora-
neos, y proporcionar la base material tanto para la produceién como para el con-
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sumo, para un mayor avance del comunismo. Esto implicé otorgar la direccién
al campo econdémico. Todas las politicas debian ser sopesadas teniendo como
referencia su efecto sobre el crecimiento econémico: las que contribuian a un
répido crecimiento eran consideradas buenas, todas las que le impedian eran
malas. Fl avance hacia el comunismo seria un subproducte automdtica del cre-
cimiento econémico y no deberia ser de incumbencia directa de los que elaboran
las politicas.

Orientado por esta perspectiva, Stalin puso en vigor lo que se podria Hamar
su propia politica econémica. Fuera de una tasa extremadamente alta de inversién,

las principales caracleristicas de esta politica fueron:

1. Concentracién de la autoridad a nivel superior, no sélo en el gobierno
y partidos, sino también en las empresas economicas. A los trabajadores
s¢ les privé de cualquier papel en las decisiones que afectaban sus vidas,
y en su trabajo estaban sujetos a una reglamentacién total y una férrea
disciplina.

2. Conjuntamente con esto, esizba el uso ilimitade de incentivos materiales
para obtener el mayor esfuerze y produciividad. Toda manifestacién de
igualitarismo, tal come la disposicién puesta en practica en la época
de Lenin, que prohibia a los miembros del partido, sin importar el cargo
que ocuparan, recibir un mayor salario que los obreros especializados,
fueron eliminados, y Stalin personalmente lanzé una pertinaz campafla
ideolégica en contra de la idea misma de la igualdad, llaméndola “an
absurdo reaccionario y de pequefio burgués, propio de una secta primi-
tiva de ascetas pero no de una sociedad socialista organizada sobre lineas

marxistas”,

Estas politicas en realidad produjeron una ripida tasa de crecimiento, pero

también trajeron como resultado, yo creo que en forma inevitable, una creciente

estratificacion de la sociedad y una progresiva despolitizacién de las masas. No

silo eran estas tendencias en si mismas y por si mismas contrarias al desarrolio
hacia e} comunisimo, sine, lo que es afin mAs importante, gue para los grupos pri-
vilegiados en la burocracia, en la administracion de empresas econdmicas, ¥ en
las profesiones les resultaba relativamente facil para consolidar su posicién en la
sociedad y para traspasar sus ventajas a sus hijos. En otras palabras, las politicas
de Stalin permitieron a aquellos que ocupaban cargoes en el poder politico y eco-
némico, constituirse en la nueva clase gobernante. (Este es un problema compli-
cado que no puede ser discutido en detalle en este contexio; sera suficiente deeir
que la propicdad y la herencia de la propiedad no constituyen la dnica forma por
medio de la cual la posicién de clase puede ser transmitida de una generacién a
otra. El acceso diferencial sistemético a las oportunidades educacionales es otra
forma y probablemente la mds importante en la Unién Soviética de hoy en dia).
Citando a Charles Bettelheim, vo llamo a esta nueva clase gobernante una “bur-
guesia de Fstado”. Gobierna no a través de la propiedad privada de los medios de
produccién, como sucede en la sociedad capitalista, sino que ocupando los cargos
de toma de decisiones en el partido, el Estado y la econcmia; y es una clase y no
solamente un esirato porque sus hijos e hijas tienen una oportunidad muche mejor
de ocupar las mismas posiciones de poder que la que tienen los niftos del resto de
la poblacién.
‘ Aqui debemos decir unas cvantas palabras sobre los conceptos de valor,
, en una sociedad socialista del tipo de la Unidn
do anteriormente, estas categorias contindan exis-

precios, mercancias, dinero, ete.
Sovidtica. Como hemos observa
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dad social . .. Si bien sigue figurando el activo a nombre de la sociedad, los de-
rechos exclusivos concedidos a los miembros de la empresa, equivalen a uma pro-
piedad privada en grupo, més bien que en forma individual” (*).

Se puede decir, por supucsto, que esto se relaciona solamente con Yugoslavia
¥ que la sitwacién en ln Unién Soviética es bastante diferente. Efectivamente,
existen esas diferencias, y requeriria mAs comocimiento del que yo fengo
establecer cuan fundamentales son estas diferencias. Sin embargo, plense que el
caso yugoslavo muestra lo que es posible y subraya la advertencia expresada por
Bettelheim de que “es precisamente muy peligroso, para el desarrollo de la economia
socialista, confiar en la idea de que dada la existencia de la propiedad estatal en
los medios de produccién, la forma de valor v la forma de mercancia podrian tener
no més que una ‘existencia formal’, v. gr., que serian de alguna manera ‘formas’
de segunda importancia”. (%).

Al considerar este problema, uno_deberia iener presenie que la idea de que
las formas de la propiedad pueden encubrir, también como enunciar las relaciones
sociales reales, no es en ningin sentido extrafia al marxismo. Vearmos, por ejem-
plo, la_declaracién de Marxz: “En Inglaterra, la condicién de siervo praciicamente
habia desaparecido en la ditima parte del siglo KIV. La inmensa mayoria de la po-
blacién consistia entonces, y afin en una gran parte del siglo XV, en propictarios
campesinos libres, cualguiera juere el titulo fendal bajo el cual sus derechos de pro-
piedad estuvieran encubierios”. Capital, Vol. 1, Ch. 27, énfasis agregado.

Concluye que el “goeialismo” definide como una sociedad caracterizada por
la propiedad estaial de los medios de produccién y la planificacién amplia no es
necesarigmente una esiacién intermedia en el camino del capitalismo al comunismo,
y esa confianza en la teoria de que tal sociedad debe desarrollarse autométicamente
hacia el comunismo, puede Hevar al movimisnto en la direccion exactamente opuesta,
v. gr., a la reconstitucién del dominio de clase. Cualquiera que sea esta sociedad
de clase reconstituida, representa la restauracion del capitalismo como lo sostienen
los chinos, y constituye un aspecta importante e interesante, pero que 1o podemos
entrar a discutir aqui. Para los fines que nos intercsan, serd suficiente saber que
este concepto tradicional del socialismo es completamente inadecuado como objetive
y criterio del logro por parte de un gobierno revolucionario encaminado en la
larga via hacia el comunismo. .

” Ysto no implica que deba rechazarse la propiedad y la amplia planificacion
estatal, A no mediar estas circunstancias, es obvio que es imposible dejar atras al
capitalismo y emprender atin los primeros pasos hacia el largo camino a recorrer.
Pero la propiedad y planificacién estatal no son suficientes para definir un socia-
lismo viable, uno que sea immune a la amenaza de la regresion y capaz de ir hacia

adelante en la segunda etapa del camino hacia el comunismo. En realidad algo

més, de hecho bastante més, tiene que ser agregado.

;Qué es ese “bastante mas”? Puesto que Jos grandes peligros de los cuoales
bay que cuidarse representan el surgimients de una nueva burguesia estatal y la
regresion al gobierno de clases bajo el cual los productores actuales, como es el
caso bajo el capitalismo, son explotados para el beneficio de otros, parece obvio

(4) Deborah Milenkovich, *“Which Direction for Yugoslavia’s Economy?, East Europe, Ju-
o de 1968, p. 17. Los tipos de resultados ‘“soclalistas™, que este sistema hace posible, estfin
bien ilustrados por TR despacho de la Asgociated Press, fechado en Cacak, Yugoslavia, que
aparecld en el New york Time del 12 de septiembre ge 1071 Aqui estd el texto completa: “TUna
fahrica de ropa fue amenazada con la bancarrota, hasta gue comenzo a fabricar hot pants. Los
peneflicios aumentarch ¥y s doblaron los salarios de los trabajadores.

(5) Ibld, p. 53.
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que lo que se recesifa es, citando las palabras de Bettelheim, *la dominacién por
parte de log productores inmediatos sobre sus condiciones de existencia y por
consiguiente, en la primera instancia, sobre sus medios de produccién y sus pro-
ductos”, (). La interrogante, sin embargo, es qué es lo que guiere decir esto .
tal vez igualmente importante, qué es lo que no quiere decir. No existen respuestas
prefabricadas a esta Interrogante y, a mi entender, muy pocos estudios se ocupan
de esto. Sin lugar a dudas, ésta es una de las arsas que més requiere do una
intensa investigacién en cualquier programa serio de estudios que verse sobre la
transicién hacia el socialismo.

Para empesar debemos tener mucho cuidado en no confundir el plantea-
miento de Betielheim con el concepto sindicalista tradicional del contral por parte
de los trakajadores. Esto es perfectamenie posible, como lo demuestra la experiencia
yugeslava, que el control en las empresas econdmicas sea formalmente y legal-
mente confiado a los irabajadores sin que haya ningdn cambio fundamental. 51 el
sistemna en general estd dominado por relaciones de valor, el efecto del contrel de
los trabajadores responde simplemente a transformar a los trabajadores (o més
bien un mtcleo interno de trabajadores privilegiados) en cada empresa, en una
especie de capitalismo colective. Para los trabajadores como clase esta situacién
es en muchos aspectos afin peor que el capitalismo, puesto que divide a los traba-
jadores v los lanza & uros contra olros en una forma altamente destructiva. Esto no
quiere decir que los trabajadores mo tengan parte en el conirol y administracién
de la empresa, sblo implica que dicha participacién, que de hecho debiera ir en
constante aumento, debe tener lugar deniro del contexto de un sistema que en ge-
neral se va clejondo de todo tipo de estratificecion y hacia una situacién en la cual
toda la poblacién constituye une clase trabajadora homogénea y tnica. (EL resul-
tado final de este proceso es por supuesto la desaparicibn de todas las clases y por
consiguiente de la misma clase trahajadora). Creo que esto nos da el mejor eriterio
posible para juzgar y aun evaluar el progreso en una direccion socialista (y comu-
nista). Para explorar sus implicancias, ésta deberia, yo creo, ser la tarea cemtral
de un programa de estudio de la iransicién hacia el socialismo. Las palabras que
siguen no Son mas (ue unas cuantas sugerencias ieniativas.

1. Dal.)emes rechazar definitivamente la idea expresada en la cita mencionada més
arviba de Stalin, de que el “igualitarismo es ajeno a una sociedad socialista or-
ganizada sobre lineas marxisias”. La idea es de hecho una racionalizacién
ideologica para privilegiados y finalmenie para un gobierno de clages. Por el
contrario hay necesidad de proclamar que el igualitarismo es el principio mas
fundamental de una sociedad socialista organizada sobre lineas marxistas. Por
supuesto que esto no quiere decir que la igualdad s pueda lograr -de la moche
a la mafana, o que se puedan oforgar incentivos materiales en forma diferencial
en el futurp proximo. Pero st quiere decir que siempre debe lucharse por la
igualdad y que debe haber una disposicién para pagar aim un precic mas alto
en Lérminos de rendimienio inmediato o eficiencia para conseguir adelantos ha-
cia una mayor iguaidad.

9 Fn la misma forma como deben participar los irabajadores en la adminisira-
cién, asi también los administradores deben pasticipar en el trabajo. Nunca
debe perderse de vista que el objetivo es abolir todas esas distinciones, y en el
entretanto, se deben tomar pasos concretos para ir en esa direccién. |

gg% Monthly Review, Charles Bettclheim, “More on the Society of Transitlon”, Diciembre de
0, p. 2. ’
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3. Todos los productores deben gozar de una completa libertnd en cuanto a dis-
cusion y critica.

4. La industria y la agricultura deben combinarse, La tecnologia moderna hace
posible una descentralizacién radical de la produccién indusirial, permitiendo
que una creciente proporcién de la poblacién viva en un ambienie saludable
que ofrece una gran variedad de diferentes tipos de trabaje. Al mismo tiempo,
las monsiruesas aglomeraciones urbanas que la era capitalista ha hecho proli-
ferar v que constituyen fuentes fértiles de patologia social, deben ser disuelias
y eliminadas.

5. Es esencial que ¢l trabajo no sea tratado solaments como un mero medio para
cbtener ingresos vy bienes de consumo, sino como lz actividad creativa mas
importante de la vida. Fos scres humanos necesitan tanio del trabajo come
necesitan comida, ropa, viviendas, cultura, descanso, etc. Es de principal im.
portancia que todss estas necesidades sean pucstas en equilibrio entre si y con
los recursos naturales y medio ambiente de la sociedad. La absurda y defini-
tivamente desastrosa actitud burguesa de necesidades insaciables debe ser re-
pudiada en forma definitiva.

6. Para lograr esta finalidad, un medio de crucial importancia seria la eliminacién
completa de todo el sistema de distribucién a través de los ingresos y gastos
de las entradas de dinero. Esto puede comenzarse inmediatamente con la libre
disposicién de servicies tales como cuidado de la salud y educacién, y puede
extenderse gradualmente a ofras categorias de bienes y servicios, terminando en
la libre distribucién de acuerdo a las necesidades. Esto, por supuesto, implica el
fin de todas las relaciones entre valor y bien, aun como meras férmulas de
cileulo, y su substitucién por lo que Bettelheim llama edlenlo social econémico.
Una sociedad que logra esto podria llamarse totalmente socialista y bien enca-
minada en la via hacia ¢l comunismo.

La lista anteriormente mencionada podria extenderse o subdividirse en forma
indeterminada, pero yo creo que es suficienie indicar €l tipo de problemas que
hay implicados en un procese genuine de transicién hacia el socialismo. Fl estudio
de éstos, puede y debe proseguir eifiéndose a lineamientos teéricos y empiricos.
Fuera de los trabajos de Betielheim (7), hay una asombrosa escasez de trabajos
teéricos de imporiancia en esta drea. Y dada la ausencia de herramientas tedricas
adecuadas, una gran parte del trabajo empirico en las diversas sociedades que se
han lanzado por el camino hacia el socialismo en la fltima mitad de este siglo,
ha sido singularments desalentador. Yo creo que ya es tiempo de que hayan
grandes movimientos hacia adelante, tanto en el frente teérico como en ¢ empirico.
Esto es tanto més importants, puesto que la cantidad de sociedades en tranmsicién
seguramente ha de crecer a medida que pasa el tiempo, y es tanio méis posible puesto
que ahora tenemos anie nosotros la extraordinariamente rica experiencia de la gran
Revelucion Cultural del proletariado en China, un hecho que las futuras generacio-
nes considerardn como el punto de cambio en Ia lucha de la humanidad para lograr
una sociedad més racioral y humana,

Como conclusién, permitanme decir algunas palabras sobre Chile. No creo
que sea posible a estas alturas hablar de Chile como una sociedad en transicién.
La razén en términos de analogia, que yo he utilizado a través de este documento,

(7) Ademds del Caleul Economigue et Formes de Propietd, ya citado, vo debiera menclonar
especlalmente La transition vers leconemie socialisie, Paris, 1967.
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es que Chile no ha superado todavia la primera barrera que impide la enirada al
camino hacia el socialismo. La situacién actual esta muy bien descrita por Anibal
Quijano en las palabras que siguen: “En Chiie el grado relativamente avanzado
de la politizacién de las masas, conjuntamente con la creciente desqr}f?ntacmr‘l de
la burguesia- dependiente, en conjunto con la existencia de una tradicién de ‘pro-
fesionalismo’ en las fnerzas armadas, ha traido come resultado una situacidén
especial, en la cual las organizaciones politicas populares han ganado el control
de la administracién del Estado. Sin embargo, este acceso al poder no ha estado
acompafiade por una capacidad para ejercer una genuina ]?egemonia pol'itica, puesto
que los agentes de la burguesia todavia tiemen una a_mpha'esfera de influencia y
poder politico, Por consiguiente, la situacién es precaria y sélo un cambio profunde
en la alineacién de fuerzas politicas, por encima y mas alld de los enfrentamientos
electorales puede darle una condicidn estable”. (#)

Mientras esta situacién precaria exista, yo consideraria que la conduccién
del gobierno popular de Chile, tanto econbémieca como social y-politica, debe ser
dominada por consideraciones de corto alcance, encaminadas a mantener y consc-
lidar el poder. Sélo cwando esto se haya logrado, o en otras palabras, séle cuando
la revolucién se haya llevade a una conclusién exitosa, serd posible desarrollar una
estrategia de transicion hacia el socialismo. 3in embargo, no es prematuro empezar
a pensar seriamente sobre estos problsmas. Puede que ellos se actualicen méas pronto
de lo que uno podria atreverse a predecir.

(8) Monthly Review, Anibal Quijano, “Nationalism and capitalism in Perfi: un estudio sobre
¢l neo-imperialismo”, Julio-Agosto 1971, pp. 8-9.
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FRANZ HINKELAMMERT

PROGRAMA DE ESTUDIO DE LA
TRANSICION AL SOCIALISMO

Comentario a la intervencion de Paul Sweezy

El trabajo de Sweezy implica todo un concepto de la problematica del so-
cialismo actual, del eual después derivan algunos momentos claves, que una teoria
sensata del trdnsito al socialismo iendria que enfocar.

El socialismo actual se enfoca méas bien a partir de una evaluacién critica
del socialismo soviético para plantear posteriormente su problematica a partir de
reflexiones sobre el socialismo chino o chileno, que dan las pautas para la deriva-
cién de las tareas necesariss de una investigaciém.

Socialismo en transito al comunismo, dice Sweezy, estacién intermedia en-
tre capitalismo y comunismo, etapa intermedia, que no dura “sélo por afios v aun
décadas sino por una época histérica completa o aun por mas de una época histé-
rica”.

Para llegar al socialismo hay que superar una barrera inicial (seria ese el
trénsito al socialismo que, segin Sweezy, en Chile es el problema de actualidad)
que consiste en transferir efectivamente el poder del Estado, de la burguesia, a las
clases trabajadoras, lo que implica transformar el Estado en un instrumento de go-
bierno antiburguss.

En cuanto al socialismo como trdnsito, Sweezy ve dos alternativas:

1. Considerar que la finalidad del proceso estd asegurada por dos ele-
maentos:
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Propiedad estatal de medios de produccién y amplia plapificacion de la
sconomia.

“F]l propio dinamismo interno empujard automaticamente hacia la siguien.
te etapa del camino hacia el comunismo”. “El avance hacia el comunismo se-
ria un subproducto automditico del erecimiento econémico y no deberia ser de in-
cumbencia directa de los que elaboran las politicas”. Eso leva al autoritarismo,
junto con un use ilimitado de incentives manteriales. Si bien produce un répido
crecimiento econdmico, a la vez constituye una mueva clase en el poder. Aqui
Sweezy intercala algunas reflexiones sobre la produccién mercantil y la interpre-
tacién que Stalin dio al hecho de su supervivencia. Desde el punto de vista de éste,
éstas son “solamente el aspecto formal del asunto”. Acepta tal interprefacion
para el socialisme soviético de las décadas 3% y 4%, pero llama la atencién sobre el
hecho de que estas relaciones mercantiles posteriormente se conviertan en camino
para la vuelia a los meftodes del capitalismo. )

“Sin lugar a dudas, esta argumentacién en esencia era correcta en la época
en que se puso en prictica, es decir, en el periodo de una administracién planifi-
cada. Pero esto mo quiere decir que siga teniendo la misma validez hoy dia. Por
tazones que yo creo estdn relacionadas con el surgimiento de la nmueva burguesia
estatal v la despolitizacién de las masas, el sistema de una planificacién adminis-
trativa centralizada ingresé a un periodo de crisis durante la década de los 50 a
los 60. Buscando un camine de salida, los paises de Europa Oriental, guiades por
Yugoslavia se volcaron en forma progresiva a los métodos del capitalismo™.

Segiin eso, el esquema yugoslavo estd en la logica del socialismo soviético,
a pesar de que significa un paso méis alld de lo que el socialismo soviético estd dis
pueste a dar hoy.

Por lo tanto, la creencia de que la forma de valor y de mercancia es sola-
mente formal y de segunda importancia, es sumamente peligrosa, porque deja
siempre intacto €l camino de vueita a los métodos del capitalismo.

D¢ esta manera, la cresncia del automatismo del trénsito del socialismo al
comunismo puede llevar el movimiento en direccidn exactamente opuesta, o sea, a
1a reconstitucién del dominio de clase. (;No es, talvez, ya niiidamente desde el co-
mienzo una ideclogia del dominio de clase? ;No es la insistencia en temer una so-
ciedad sin clase, de por si una ideclogia de la sociedad de clases, con el resultado
de que la sociedad sin clases es la Gmica que puede desarrollar una conciencia del
hecho de que esti continuamente amenazada por la vuelta a la sociedad de clases?

2. La otra alternativa Sweezy la desarrolla constatande que la propiedad
y planificacién amplia estatal son ciertamente condiciones necesarias, pero no su-
ficientes, para asegurarse el trdnsito del socialismo hacia el comunismo.

Las condiciones lss define a partir de Bettelheim, como “la dominacién por
parte de los productores inmediatos sobre sus condiciones de existencia y por con-
siguisnte, en la primera instancia sobre sus medios de produccién y sus produc-
tos”. Hace falta un sistema “que en general se va alejando de todo tipo de
estratificacion y hacia una sitvacién en la cual toda la peblacién constituye una
clase trabajadora homogénea y dnica. (El resultado final de este proceso es por
supuesto la desapavicién de todas las clases y por consiguiente de la misma clase
trabajadora)”.

De esta exigencia deriva Sweezy sus sugerencias en cuanio a un programa
de estudios, sin pretender que sea completa:

I. El ignalitavismo es el principio fundamental de una sociedad socialista
organizada sobre lineas marxistas.

L. Los administradores deben participar en el trabajo.

174

HI. Libertad de discusién y critica.

IV. El trabajo como actividad creativa mds importante de la vida.

. V. La eliminacidn completa de todo el sistema de disiribucién a través de
log ingresos y gastos de las entradas de dineve. El fin de todas las relaciones entre
yalor v bien, o sn célculo social econémico. Con esta tiltima tareas a una sociedad
‘podria Hamdrsele totalmente socialista y bien encaminada en la via hacia el co-
munismo”.

]::.s‘tas sugerencias son a la vez alirmacionss en cuante al camine por segnir
pero tebrica o empirvicamenie poco desarrolladas. A la vez, un nueve desarrolle es
mis posible “puesto que zhorz tenemos ante nosetres la extraordinariamente rica
experiencia de la gran revolucion eulivral del proletariado de China, un hecho que
las futuras generaciones considerardn en el futurc como el punio de cambio en la
lucha de la humanidad para lograr una sociedad més racional y humana”. Termi-
nando, Jweezy insiste en que Chile es todavia una seciedad en transicidn. “Sola-
mente cnando la revolucién se hays llevado a una conclusién exitosa serd posible
desaryollar una estrategia de transicién al socialismo™,

_ Hasta ahora se trata de un breve resumen de la intervencién de Sweezy
Quiero afladir algunas advertencias criticas. )

Podriames partir de las sugerencias de Sweezy en cuanto a un estudio de
los problemas del trémsito. En general, creo, ne habrd problema en coineidir en los
puntos fundamentales que menciona. Una nueva evaluacion de la igualdad, del tra-
bajo, de la eliminacién de las relaciones mercantiles, Pero se trata de sugeroncias
sumamente amplias, Evitan por tanio el problema mis inmediato: qué sbigniﬁcan
postulados de ests tipe en una sitnacidén histérica determinada como la de Chile. ¥
en.este contexto concreto Sweezy no aporia mada. Su postura es de a‘esiwnasi‘én.
Primero hay gue hacer una revolucién exitosa, después se puede desarrollar una
estrategia. I's decir, podemos discutir e problema solamente en general. Hay que
pensar seriamente, segtn Sweezy, los problemas, pero todavia no cabe la accién. Em-
pecemos por tanio nuesivas advertencias crfiicas con esta evaluacién del caso de

Chile.

. L El anilisis de Chile obliga a volver brevemente al problema de la le-
Eahﬁad burguesa, y la posibilidad de usarla para efeciuar una politica socialis-
. . : - . s
lidado q;le S%‘ soztler}ge en ;Ciule no es de ninguna manera la tesis de la corpatibi-

d enire Estado burgués y politica socialista. Fs més bien la tesis de que a

" o . p -
partir de un gobierno sccialista en un Estado burguds se puede iniciar una es-
gatfigla ﬁ?’tran5}01on socialista, cuya logmq es romper este mismo Estado burgués.
n la visién chilena se pone en tela de juicio esta division absiracta que hace
IS_weeszy enire conclusién exitosa de la revolucién e inicio de una esirategia socia-
ista, Una divisién absiracta que ya antes de iniciar la politica renuncia al é&xi-
iI:lc:o. Q&ua la UP puede fracasar ¢ puede volverse reformista, revisionists, etc., ne
ay 1p a. Pero a la vez es una constatacion puramente tautolégica. Toda revelucién
socialista puede caer en eso. Pero quiero insistir en que la chance de ganar estd
precisamenie en lograr que hoy, a partir de una legalidad burguesa, se inicie el
Eransﬁo efectivamente. Sclamente en el grade en que eso occurra, se formaran las
tuglzaﬁ snm’alas_ de una manera tal, que necesariamente a la postte el propio Es-
ado burgués tiene que caer. Por tanto, el problema del estndio del transito no
es lo que dice Swee’:_f.y en el seniido de que “es prematuro empezar a pensar so-
bre estos problemas”. Al conirario. El estudio es urgente porque si no se hace

- - - ] ?
el g_o_b1erno no va a poder actuar sino sblo empiricamente. Fso significa colaborar
positivamente en la elaboracién de las medidas posibles para hacer avanzar un
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{rénsito socialista. Si mo ocurre asi, la propia negativa del intelectual de compro-
meterse con este proceso podria ser una de las causas de un posible fracaso. No
caben posiciones puristas, ascélicas. En este mismo contexio _cabe otra adverlen-
cia: en el momento actual en Chile los esfuerzos del gobierno se concentran
sobre la macionalizacién, eso de ninguna manera signilica que se cree en poder
constituir el socialismo por la nacionalizacién. También en Chile se ha t‘omado
nota de la experiencia histérica de otros paises socialistas que mo dejan ninguna
duda al respecto. N o o
Pero se sabe muy bien gue el inicio de una politica de transicién socialis-
ta pasa por la nacionalizacién de las riquezas bésicas. Nadie duda que eso no es
suficiente, pero se sabe también que sin eso mo se puede hacer casi nada.

2. TUra segunda advertencia: en el andlisis de Sweezy se opone en tér-
minos muy generales capitalismo y socialismo. No se deja entrever cudles son las
contradicciones capitalistas, que estan en Iz base de las @volucmnes socialistas.
Fl socialismo se define por ianto sin referencia al capl_tahsmo que lo precede y

we lo rodea. En esta forma escapa totalmente la posibilidad de evaluar la espe-

cificidad de los socialismos nacidos. Pero un socialismo no se puede definir clen-
tificamente sino como superacién de contradiceiones s‘urgidas 1en”el desarrollo del
gistema capitalista mundial, contradicciones que no tienen solucién en el mismo
marco de ese sistema. De este enfoque inicial se derivan las definiciones mas es-
pecificas: la toma del poder por el proletariado, el cambio de la propiedad en los
medios de produceién, la planificacion central. En suma, el proceso de la socia-
lizacién. Siendo por tanto una superacién de las CO'ntl‘adICCIOﬂBS. del sistema ca-
pitalista —que siempre “hace falta enfocarlo como sistema mundial— el socialis-
mo que surge estd necesariamente impregxl;ado de esEas.contradlgclones. Es la ne-
gacion de ellas y, por lo tanto, en el perioda del trénsito, en clerto modo las si
gue teniendo en su seno. ;Cuédles son estas contradicciones? BDe ninguna manera
es suficiente referirse, sin més, 2 la contradiccién de clase burguema-pro_letarlado.
No se puede describir sin més este punto, en el cgua}'se pproduce la qulabr.a del
sistema capitalisia. La especificidad de la contradiccién fundamental del sistema
la encontramos solamente si concebimos la contradiccion de clases como la oira
cara de relaciones capitalistas de produccién, que canalizan el desarrollo de '1’as
fuerzas productivas. La contradiceion de clases se reproduce en la contradiccion
entre relaciones sociales de produccién y desarrollo de estas fuerzas Productlvag.
Y esta contradiccién llega a ser la principal, en el grado en gue permite determi-
nar ¢l momento histérico de la lucha de clases especificamente. )

Sélo en el siglo XX esta contradiceién se hace 'aguda a mivel del sisterna
capitalista mundial. El sistema se polariza, la produccion burguesa de la rigueza
sigue desarrolidndose mas y més, exclusivamente en las metrépolis establecidas,
mientras €l sistema pierde capacidad de expax}dn:’el nivel logrado en las metrd-
polis a las periferias mayoritarias. La c’ontradlccmn de clases de la s:qmedad ca-
pitalista se transforma, visto en su carécter de relaciones de p_r,oduccm:} en con-
tradiccion desarrollo-subdesarrollo. Se trala de una contradiccién surgida en el
sistema capitalista mundial entre las relaciones c_apizalistas_ de produccién ¥ .1:'518
fuerzas productivas de tipo burgués. Enire relaciones capitalistas ds prod}}cc.l?n
y produccién capitalista de la riqueza. Y en '105 lugares donde esta contradiceion
%e hace aguda, surgen las revoluciones socialistas, Mo hay aqui cuestion d:a ma-
durez de la revolucién. La revolueidén socialista estd madura en las periferias, y
todavia no en las metrépolis. La dialéctica socialista —como toda buena dialécti-
ca— pasa por el polo negativo y desarrolla la somedafl de superacion del siste-
ma capitalista, a través de la negacién r%el polo negativo dell sistema capitalista
mundial. Urge que la teoria marxista se dé cuenta de eso. Se sigue de esto el que,

178

en ¢l estado actual de la contradiccién entre relaciones capitalistas de produccién
y fuerzas productivas, las revoluciones socialistas surgen en el polo subdesarrolla-
do del sistema capitalista mundial y se forman en una vinculacién directa con el
desarrollo de las fuerzas productivas de los paises revolucionaries. Se sigue ignal-
mente, que tal desarrollo mo puede asegurar la produccién de una riqueza bur-
guesa con relaciones de produccién socialistas. Se trata de una reformulacién del
mismo concepio de riqueza, en el sentido de que sea accesible para todos, o en
otras palabras, que permita un desarrollo igual del mundo entero.

3. Una tercera advertencia: sisndo el socialismo, por un lado, supera-
cién del subdesarrollo, es por otro lado proyecto de la mueva sociedad. {Un nue-
vo conceplo de la riqueza). Como la riqueza burguesa no egiste sino en funcién
de minorias —clases y regiones dominantes del mundo— el proyecto socialista
tiene que concebir la riqueza en términos de su valor de uso y por tanto antimer-
cantil. :

Se trata aqui del problema més delicado de la teoria del socialismo. Socia-
lismo implica —tal como lo conocemos—— la convivencia coniradicioria de una ra.
cionalidad socialista antimercantil v la existencia de relaciones mercantiles y tra-
bajo asalariade en la misma sociedad socialista. La misma sociedad socialista se
constituye en el esfuerzo de subordinar las relaciones mercantiles a la racionali-
dad socialista antimercantil, o —si se quiere— subordinar el caleulo de rentabi-
lidad al cilculo social econdémico. Prefiero la palabra subordinacién en vez de
hablar de desaparicién tendencial de relaciones mercantiles, Subordinacién signi-
fica su limitacion a lo absolutamente necesario y parece describir lo que real-
mento en las sociedades socialistas ocurre, La desaparicién tendencial de relacio-
nes mercantiles es mas bien una afirmacién a un plazo tan largo, que se escapa
a la argumentacién racional. El mismo Bettelheim de repente expresa hasta la dua-
da de que jamés se pueda llegar a una abolicién definitiva de las relaciones mer-
cantiles. Sweezy habla, en cuanto al trénsito al comuanismo, de décadas historicas.
Tendencias a un plazo tan largo y hasta con la duda de que jamés puedan con-
sumarse, son tendencias que sencillamente no existen. (Es mas o menos lo mis-
mo que la tendencia a la entropia, de la que hablan los cibernéticos, citando la
tendencia a la entropia en el mundo: la tierra tiende a acabarse en 4 millones de
afios).

Lo que i existe es una lucha continua en 1a sociedad socialista por limi-
tar las velaciones mercantiles v el trabajo asalariado a lo estrictamente mecesario.
Pero eso es de hecho mna lucha de clases. La sociedad socialista es sociedad sin
clases en el grado en el que logra limitar las relaciones mercantiles a lo estricta-
mente necesario. Sin embargo, cualquier intento de grupos minoritarios para cons-
tituirse en clases dominantes de la sociedad socialista, necesariamente parfen de
una ampliacién de las relaciones mercantiles, con la consiguiente tesis de que re-
laciones mercantiles en el socialismo tienen un significado simplements formal.
Implicitamente hasta la misma tesis china de la revolucién continua y de la me-
cesidad contipua de nuevas revoluciones culturales, contiene mdas bien este con-
cepto de la subordinacién. La revolucién continua es una continua lucha de cla-
ses y ésta es solamente posible si continuamente se reproducen relaciones mercan-
tiles y trabajo asalariado en el socialismo. La revolucion continua, la movilizacién
continua de masas, no destruye la raiz misma del sistema de trabajo asalariado,
sino asegura que sobre la base de las relaciones mercantiles no se constituya una
nueva clase dominante en el poder. Por lo tanto, la raiz del problema no son las
relacionos mercantiles, sino las razomes objetivas que hacen sobrevivir y repro-
ducirse las relaciones mercantiles en el socialismo, La teoria marxista todavia no
ha enfocado a fondo este problema. Los intentos de solucién ademéds son suma-
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mente contradictorios. Bettelheim Hega a afirmar en un mismo escrito, por un la.
do, su duda sobre la posibilidad de abolir jaméds las relaciones mercantiles inte-
gramente, y por oiro lado insistié en que la revolucién continua, un dia determi-
nado, va a desembocar en la sociedad sin clases definitiva, que ya no reprodu-
ce las tendencias a la transformacién del socialisme en nueva sociedad de clases.
¥n términos marxistas eso es insensato y contradictorio.

4. Una cuaria y tlima advertencia: un problema metodolégico referen-
te al uso del concepto del comunismo. Yo percibo en todo el andlisis de Sweezy
un doble uso de este concepto, que & no distingue. Pero un anilisis racional del
problema del irénsito tendria que hacer esta distincién. Por un lado, el concepto
del comunismo en el sentido de una liberacién total es una referencia mecesaria
para concebir una praxis liberadora en el momento actual. La lucha de clases
dentro de la sociedad socialista no se puede concebir coherentemsnte sin pensar-
la a partir de un concepto de liberacién total, que es el comunismo. En este sen-
tido tiene un significado actual-inmediato, De esta manera la liberacién total (co-
munista) estd presente em la liberacion limitada, que el socialismo puede lograr
y logra. Por otro lado hay un concepto de comunismo, que se refiere al futuro
del proceso v que insiste en que tal lucha de liberacién a la larga —a la muy lar.
ga, se podria decir— desembocard en la liberacion total. Metedolégicamente se
trata de una afirmacién totalmente distinta de la primera. La primera es percibi-
ble en la lucha de liberacién de hoy. La segunda es una referencia a un futuro
que se nos escapa. Teéricamente es gratuita. 5i no se cumple en una época his.
torica, entonces en dos. Si no en dos, entonces en tres. Y asi al infinito, una
mala infinitud en el sentido hegeliano. De una manera muy fatal, el argumento
de la tendencia al comunismo total recuerda a Amselm de Canterburry: Dios
existe, porque es necesario pensarlo. En la reflexion del tipo que hace Sweezy sub-
yace algo andlogo: la praxis liberadora de hoy se puede concebir racionalmente
sélo en referencia al concepto de la liberacién total, que se llama comunismo. De
eso implicitamente se deduce: por lo tanto, existe una iendencia histérica a la rea-
lizacién plena de este comunismo. No quierc ni refutar ni aceptar esta argumen-
tacién, quiero sélo destacar que se trata metodolégicamente de argumentaciones
cualitaiivamente distintas. Voy a tratar ahora de derivar de estas advertencias
eriticas lo que a mi me parecen los temas claves de un estudio del tréinsito al so-

cialismo:

1. Las contradicciones del capitalismo, a partic de las cuales surge la
revolucién socialista. Principalmente la contradiccién relaciones capitalistas de pro-
duccién-fuerzas productivas, que se hace patente en la polarizacion del sistema
capitalista mundial entre desarrollo y subdesarrollo. Se trata de la parte ya mas
profundamente_analizada, sobre todo en América Latina.

iI. La acumulacidén socialista. Las relaciones sccialistas de produccién en
su capacidad de desarrollar fuerzas productivas bajo condiciones en las cuales las
relaciones capitalisias son incapaces. Se trata del andlisis del aspecto desarrollis-
ta del sccialismo en sus diversos mniveles:

a) nivel econdmico: la orientacién necesaria de las fuerzas productivas,
sus criterios, el cardcter de la tecnologia y su efecto sobre el empleo
y la estructura del consumo, efe.

b) nivel politico: los pasos posibles de una acumulacién socialista den-
tro del Estado burgués v la determinacién del momento en el que ne-
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cesariamente éste tieme que ser quebrado y transformado en el Esta-
do socialista. Las fuerzas sociales que pusden sostener este vueleo pe-
litico, ' -

¢} mivel cultural: la tramnsformacién de la estructura de valores implici-
tz & los cambios estructurales.

TIT. Interés del proletariade, la vanguardia y la alianza de clases.

a) nivel econémico: problemas de una estructura de consumo orientada
por un principio igualitario. La desigualdad necesaria en funcién de

las alianzas de clases,
b) nivel politico: movilizacién popular en funcién de un control obre-

ro sobre el Estado socialista. La ubicacién de la vanguardia del pro-
letariado entre hurocracia socvialista e intereses particularizados del

proletariado,

¢) nivel cultural: las posibilidades de la demistificacién de la concien-
cia social en referencia al proceso socialista entero. La valorizacién del
trabajo como creatividad y del consumo en referencia al valor del uso

del producto.
La toma de conciencia de su interés de clase por parte del proletariado.
Si bien este esquema no es completo, me parece resumir los elementos de-

cisivos del analisis del trénsito socialista. Se trata de problemas cuya reflexién
me parece elemental para poder conducir conscientemente el proceso de trdnsito.
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THEOTONIO DOS SANTOS

PROBLEMAS DE LA TRANSICION AL
SOCIALISMO Y LA EXPERIENCIA CHILENA

Un balance del Symposinm

Sintetizar las discusiones sostenidas en el Symposium sobre “La iransicién
al socialismo y la experiencia chilena”, es tarea bastante dificil, pero necesaria.
Los debates intelectuales, en gemeral, se earacterizan por la concepcidén zcadémica
de que las discusiones no deben terminar, de que no hay que sacar una consecuen-
cia directa de ellas. Y no podemos quebrar completamente esta regla académica, por-
que aqui hay muchas posiciones opuestas; ne estamos en un partido- politico ¥ po-
demos, en todo caso, exiraer de la discusién algunos elementos que permitan una
cierta acumulacién de conocimientos, asi como pasar a un nuevo nivel de discu-
sion, Tal es el intento que voy a hacer y pido que se me excuse el cardcter incom-
pleto que necesariamente tendra la relacién.

En primer término, me gustaria llamar la atencién sobre la riqueza de los
debates, no por tratar de valorizar formalmente el symposium, sino porque me pa-
rece que se configuraron varias posiciones en choque, dentro de un cuadro gene-
ral del pensamiento marxista. Verdad es que faltaron ciertos matices v posiciones,
pero cllo no se debié a fallas organizativas, sino a razones que nosotros no pudi-
mos controlar, En primer lugar, faltaron en el debate algunas posiciones represen.
tadas por fipuras muy importantes que no pudieron venir por razones de Gltima
hora, como Althugser, Mandel ¥ Samir Awmin, Lamentamos mucho estas ausencias
porque ellos hubieran matizado y enriquecido mucho més las discusiones y abierto
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afin més el abanico de los debates. También estuvo en nuestras preocupaciones ha-
cer un andlisis de las experiencias soviética, china, cubana, de Europa Oriental,
ete. Pero la Comisién de Organizacién se vio imposibilitada para cubrir todo ese
campo, que exigiria casi un nuevo symposium con este tema fmico. Lamentamos,
asimismo, en la discusién chilena, la no intervencién del presidente de la CUT, que
tenia a su cargo un tema fundamental: ¢l de la participacién de la clase obrera en
Chile. Realmente €l symposium quedé trunco por la ausencia de este lema, y no-
colros lo lamentamos mucho, pues las conclusiones que ienemos en nuestras ma-
nos en este momento, estan incompletas por falta de este elemento fundamental del
debate. Pero, a pesar de todas estas limitaciones, podemos sacar una leccién gene-
ral muy importante: después de un largo periodo de profundo sectarismo, de due-
fios absolutos, el marxismo hoy dia permite en su interior un debate bastante am-
plio, permite una actitud de colaboracién intelectual, aiin cuando las posiciones
scan bastante divergentés. Es decir, este symposium expresa un hecho findamen-
tal: dentro del pensamiento marxista, no sélo hay en nuestros dias un enrigueeci-
miento de posiciones, sino una disposicién al debate, a la discusién, que no cono-

ciamos hasta hace muy pocos afios.

Situacion actual del debate

A partir de esta consideracién general, me gustaria establecer, mas que un
resumen, algunas impresiones generales, & titulo de visién de conjunto. La prime-
ra es que el marxismo, hoy dia, se ha dividido en algunas direcciones de pensa-
miento mas o menos bien definidas, que merecen analisis especial y que exigen
una reflexién global y sistematica.

La historia del marxismo esté ligada a la historia del mevimiento obrero,
Su primer gran momento fue la Primera Internacional, en que Marx enfrentaba
el anarquismo, alidndose a los cartistas, periodo en el cual Inglaterra era el centre
del movimiento proletario mundial. Este perfodo, terminado con la Comuna de Pa-
ris y con la extincién de la Primera Internacional, abre el nuevo periodo de la Se-
gunda Internacional, en que el movimiento obrera se hace marxista en su mayo-
ria, con el Partido Social Deméerata alemén como principal centro de ordenacién.
Este perfodo. se termina con la Primera Guerra Mundial v la Revolucion Rusa, ¥
con la apertura de un nuevo perfodo histérico, en que el Partido Comunista de la
Unién Soviética pasa a ser el elemento ordenador del movimiento comunista mun.
dial, del movimiento proletario mundial; la Unién Soviética pasa a complir la fun-
cién que anteriormente habian cumplido Inglaterra y Alemaniaz. Este periodo es
bastante importante para la comprensién de las discusiones que fuvimos vy de las
lineas que el marxismo sigue hoy dia. Podemos afirmar que, durante &, el leni-
nismo pasé a ser el centro de ordenacién del pensamiento marxista. La doctrina
leninista tenia como principales elementos la teorfa del imperialismo, Ia teoria del
partido y la teorfa del poder politico de los soviets. Esto Ia individualizaba frente
a la elaboracién tebrica anterior. Sin embargo, el pensamiento leninista —a fines
de la década del 20— se separé en dos grandes corrientes: una aplastante y abso-
lutamente dominante: otra, baslante minoritaria y casi residual que fueron, de un
lado, €l stalinismo, y de otro, el trotzquismo. En verdad, existian otras corrientes,
pero ellas quedaron profundamente aplastadas. Tal es el caso de los seguidores de
Bujarin, que formaron una tendencia especifica en los afios 20 sin lograr continui-
dad, 2 pesar de la influencia intelectual que él ejercié en un cierto periodo de la
Internacional. Tal es, asimismo, el de una corriente muy residual, que fue la co-
rriente brandleriana, el grupo alemén que se desprendié de la Interracional, en las
luchas del 25 y 26, reunido en torno a Talheimer y Brandier. En fin, en este con-
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junto, el elemento dominante era innegablemente el stalinismo, y como vimos en
neesiras discusiones, él se caracierizaba, en primer lugar, desde el punto de vista
politico, por la tecria de la comsiruceién del socialismo en un solo pals, es decir,
por la justificacién de 1z Unidén Soviética como pals socialista. En segundo lugar,
el stalinismo se basaba en la definicién de la Unién Sovitiica comeo base del inter.
nacionalisino y come patria del soctalismo, v de la defensa de la Union Soviédhica
comn tarea fundamental del movimiento comunista mundial. En tercer lngar, se ca-
rgcterizaba por un concepto basiante especifico del partido revolucionario, enten-
dido como fuertemente monolitico, sin fracciones ni tendencias. Todas esias tesis
eran presentadas como una aplicacién sistematica del leninismo. El peso de esia
corriente sobre el pensamiento contemporineo marxista es indudablemente muy
fuerte. Antes que nada, por los ejemplos hisidricos que la Unién Soviética ha da-
do, sea a través de _ia construccion material del soclalismo, sea por la victoria so-
bre la invasién nazi, o por su gran desarrollo fecnoldgice después de la Segunda
Gue.rra Mundial. .Est_os éxitos han garantizado el prestigio sovidiico a nivel inter-
nacional, como asimisme, su papel de orientador del movimieato comunista mun-
dial. Por otro lado, también. es necesario tomar en consideracién que algunas co-
rn.entes_z’]o leninistas subsisticron en el marxismo, particularmente en tormo a la
orientacién luxemburgnista, gue mantenia su posicion marxista sin adkerir al le
ninismo. Estas corrientes se referian a una cuestién de partido y a la relacién var-
guardia-masa.

La postguerra empieza a crear, con el sargimiento del blogue socialista, una
gran diversidad de experiencias concretas de transiclén al socialismo y, al hacerle,
empieza a generar las condiciones para un mayor debate, una mayor diversidad de
posiciones dentro del marxismo. La revolucion yugaslava, sobre todo, abre cami-
no a una corriente de devecha, en torno & una concepcidn del humanis,mo absirac-
to; torando al liberalismo, al reformismo v al pacifismo como sus principales ban.
d?r.as, .abre camine a un tipo de revisionismo confermporineo que es de gran sig-
nificacién en el cuadre actuzl del pensamiento marxista, porque hay qus incor fojr-
var a €l todas estas corrientes que se dicen marxistas, péra rechazarlas en el cmgso
del’ debate general. Por otro lado, las revoluciones de liberacién naciemal en los
pafses subdesarrollados, han abierto camino a una reivindicacion del marzismo
por parte de movimientos de tipo fundamentalmente nacionalistas; asimisn:o 1a
experiencia del movimiento estudiantil de los afios 60, abrié otras corrientes mar
xistas, con la evolucién de la “nueva izquierda”, Ia cual se inicia en una pers ec—-
iva liberal radicalizada y se orienta hacia una perspectiva marxista bajo lapinﬂlijlen
cia del tercer mundo. Asi también se ve la nueva izquierda, preocupada en los pro:
ble‘l‘nas de las sompdades avanzadas, la cuestién tecnoldgica, la sociedad de masas
e} nuevo proletariade”, etc. Todo esto crea un nuevo marco problemético del cual
tiene que dar cuenta el pensamiento marxista. Sartre y Marcuse se mezelan a los
movimienios estndiantiles y éstos con el movimiento obrero, particularmente en
mayo de 1968, en Francia. Por fin, la revolucién cultural china, es otro element
importante, que plantea nuevcs problemas dentro de la experie)ncia histérica de.i
marxismo y replantea la cuestién de la revolucién mundial. Creo que este amplio
abanico que se fue abriendo dentro del maxxismo, crea hoy dia una situaciénpde
cierta confusién aparente, e indudablemente hace del estudio histérico del masxi
?‘10_, ‘d’e la d’is?tinci_én entre las diversas corrientes, un problema concreto en la }cClI:
t{l;ng;c;xrxl Eﬁiﬁfﬁa, mteleé:tu_al v metodolégicas no es posible que todas estas corrien-

: tas, es decir, en cuanto ol marxismo sea de hecho una ciencia, no
posible que todas estas orientaciones sean correctas. En alefin momento el deb ‘:5
va a tener que establecer una posicion dominante otra vez, por raz ' de o,
rreccidén de pensamiento, ' P ones fe eor




El symposium, en clerta forma, nos permitié ver realmente, que esie aba-
nico existe, y gue hay una actitud de debate bastante honesta por parte de las dis-
tintas fuerzas que componen el panorama general, Pero habria que precisar un po-
co mas los elementos en debate; tal es la segunda fmpresién que me parece dejar
el symposium: ademés de una profundizacién en la discusion metodologica, que
aqui se dejé en plano muy secundario, es necesaria una profundizacién en la teo-
ria econémica, social y politica y, particularmente, una aperiura hacia una proble-
mAtica nueva; ne histéricamente nueva, porque tiene una tradicién més o menos
larga v no es un problema que se esta planteando por primera vez, sino que se re-
toma ahora en un nuevo y més complejo marco. Se puede afirmar que hay wun ca-
mino abierto, hay una tematica constituida en terno al problema de la transicién
al socialismo. Al respecio, me parece que el symposiumn permite demostrar que lo
més importante es sobre todo el intenio de redizcutir el socialismo como modo de
produccién, o como formacién social, Y estos intentos no son absclutamente nuevos,
hay algunos precedentes en esa diveccién. Sin embargo, parece haber una cierta
aceptacién general de que estos precedentes no son suficientes, que no se llegd a
un nivel tedrico suficientemente dsarrollado para tener bases sélidas en qué apo-
yarse. También vimos que hay todavia una tendencia de estos estudios a quedarse
en un nivel esencialmente analitico, como lo dijo Paul Sweezy hoy en la mafiana.
Es decir, se trata de precisar los conceptos, de separar los elementos que compo;
nen este conjunto nuevo a estudiar, que es la sociedad de transicién. Pero creo que
podemos llegar al acuerdo general de que las interpretaciones Listéricas son bas-
tante insuficientes y de que los estudios histéricos estan todavia en estado muy pre-
liminar, y ellos se hacen necesarios para que estas categorias puedan operar, real-
mente, sobre los procesos concretos, y enriquecerse como calegorias que expresan
un movimiento histérico comcreto, un proceso dialéctico. Tinalmente vimos en el
enadro de esta discusién —a pesar de que este aspecto fue en cierta forma subesti-
mado en el symposivm— gue no hay duda de que la visién del procese interna-
cional es un elemento fundamental que hay que tomar en cuenia para poder estu-
diar esta formacién socio-econémica de transicién como ella existe, es decir, en re-
lacién con una estructura capitalista mundial, como posibilidad de desarrollo his-
térico. De esto surgiria la tercera impresion que me parcce dejar bastante clara
el symposium: el debate y el estudio de los problemas de la transicion, se
hallan todavia en un estado inicial, deben pasar por cierto periodo de demistifi-
cacién que seria bastante largo todavia, puesto que hemos reconocide, casl una-
nimemente que existen coniradicciones en el interior de las sociedades socialistas, y
que por lo tanio existen intereses en ellas v en el movimienio obrero mundial, en
el cual vamos a tener que clarificar ciertos términos y admitir ciertas cosas. Creo
que ya ganamos. histéricamente una situacién que nos permite admitir ciertos he-
chos que no se podian admitir hace muy poco tiempo atrés. Parece quedar basian-
te clara de este symposium la impresion de que la definicién del comunismo como
régimen econdmico-social ya no es un problema académico, sinc una cuestién pre-
sente en nuestros dias, quizés no en la exigencia de una solucion inmediata, sino
en la exigencia de un planteamicnio corrscto para orientar las transformaciones re-
volucionarias en la actuslidad. Esto como resultado del desarrolle de las fuerzas
productivas en los paises socialistas, que parece cuesiionar las formas de organi-
zacion social, econémica y politica de estos paises en forma hastante significativa;
resultado del desarrollo del movimienio obrero a nivel mundial, pero también, y
sobre todo, como resultado de la gran ola revolucionaria, del gran desarrollo del
movimiento popular en los dltimos 3 & 4 aflos, no solamente en Europa. Nosotros
vimos los fenémenos del 1968 europeo, no sélo en Europa, donde alcanzé su auge
con el mayo francés, sino que también en Japdn, en Latinoamérica. Los cordoba-
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z0s deben tencr para nosotros la misma importancia politica, la misma importancia
teérica que el mayo francés, en las condiciones nuestras. La experiencia mexicana
tiene que ser incorporada en nuesira problematica; la experiencia de los movi-
mientos revolucionarios recientes de América Latina, tienem que inscribirse, real-
mente, en la tematica teérica latincamericana, y tienen que haber tenido consecuen-
cias sobre nuestro desarrollo tedrice; ademds, evidentemente, la experiencia que
empezd hace 10 afios, pero que atin estd viva v presente, de la revolucién cubana.

Creemos, y es ésta una impresién que nace también de estz debate, que los
paises subdesarrollados no tienen mds un rol pasivo en el proceso de esa transfor-
macién internacional. Nosotros fuimos relegados durante un largo periodo hisis-
rico, a ser especialistas de ncsotros mismos.

El méximo que Estados Unidos y Europa mos han permitido por mueho
tiempo era el derecho de hablar sobre América Latina, pero evidentemente el pen-
samiento latinoamericanc no entraba en el nivel de la discusién tedrica gemeral del
marxismo. Esto se reforzaba, ademds, en los afios 50, porque los propios latino-
americanos, asumiendo una perspeciiva existencialista, buscaban afirmar su origi-
nalidad regional v nacional. FEsta actitud formaba parte del intento de afirmacién
cultural de las burguesias nacionales. Pero ¢l elemento ideoldgico es muy fuerte, y
nosotros nos habiamos determinado a reducirnos a la condicién de analistas de mo-
solros mismos, con instrumentos teéricos generados afuera vy revisados a la luz de
nuestra experiencia. Este symposium de alguna forma demuesira que nosolros ya
podemos ocupar un papel en la elaboracién de los propios instrumentos teéricos;
que nosolros podemos superar la condicién de ser simplemente aplicadores de ins-
trumentos tedricos generados en el exterfor. Esta nueva situacién expresa no séle el
desarrollo intelectual latinoamericano, sino que yo creo que representa, sobre todo,
la _aiirmacic’m histérica del proletariado latincamericano. Creo que el proletariade
latinoamericano empieza a entrar en la historia y los intelectuales latinoamericanor
empiezan a expresar la entrada en la historia de este proletariado. Y al entrar er
la historia se entra en la historia del mundo v no solamente en la historia de Amé-
rica Latina. Bésicamente, desde este punto de vista, hay que considerar que la po-
sicién que ocupamos en el sistema econémico internacional nos hace percibir de
manera mucho més aguda muchos problemas v nos obliga a redefinir una serie de
cuestiones tedricas importantes, La preocupacién metodolégica se acentlia cada dia,
y se acentfia no como producto de discusiones académicas, puesto que nosotros de-
bemos entender que teoria y academia no sen la misma cosa, a pesar de que ten-
demos muchas veces a identificarlas, que ellas elevan el nivel del debate teérico y
el -mv’el- de las preocupaciones y que la propia realidad exige una redefinicién me-
todolégica, para poder aprehender una serie de fenémenos que no estaban en el
centro de pre.ocupacién del pensamiento europeo, incluso del pensamiento marxis-
ta. Por ellq pienso que dificilmente se podria realizar en este momento, en Europa,
un symposium como éste, con la cantidad de participantes v el nivel de participa.
cién a que se Hegd, desde un punto de vista general, a pesar del interés que existe
por el marxismo en todo el mundo.

Las cuestiones mds relevantes

) Después de haberme referido a estas impresiones genocrales, creo que ya es
tiempo de intentar resumir los puntos que quedaron en el tapete para su discusién.
Es decir, abrir camine a un programa de estudio que, como propuse hoy diz Hin-
kelan}mert, debe ser un programa de estudio comiin. Y creo que debemos intentarlo
no sélo nosotros en Chile y otros pafses de América Latina, sino gue también en
Italia, en EE. UU., en Francia v en oiros paises, se puede hacer vn trabajo de es-
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tudio comtn en torne a slgunos problemas cruciales para el desarrollo del movi-
miento comunista internacional,

De los problemas que disculimos aqui, quedd en el ceniro de las discusio-
nes: jouéndo empieza la transicién al socialismo? La pregunta se formula consi.
derando la actual experiencia chilena, que es de dificil definicién. Se abrieron al-
gunos caminos para su vespuesta. Antes que nada, sGlo se puede hablar de uma
transicién al socialismo desde el momento en que el poder pasa a la clase obrera.
Esta afirmacién, muy general, tiene varias consecucncias; dado que en Chile no
hay atn un Estado cbrero jcémo caracterizar el periodo gue vive en esle momen-
to? Las discusiones no respondieron muy claramente esta pregunta y me gustaria
intentar responderla, Hay momentos histéricos muy importantes que quedan olvi.
dados y poco estudiades, porque una etapa histérica posterior los anula, y se tien-
dé entonces a creer que el periodo no tuve importancia. Yo llamaria la. atencién,
por ejemple, hacia periodos como aquel entre la primera y la segunda revolucidén
de 1917 en Rusia, es decir, el periodo que va de febrero a octubre. No hubo casi
en la discusién marxisia una preccupacién en definirlo. Recuerdo que Lenin lo de-
finié6 como. un periodo esencialmente democratico, en que se creaban las condicio-
nes para una democracia total; Lenin dice: “aqui, en este momento, en Rusia, no-
sotros vivimos las condiciones més democréticas del mundo, y sepamos utilizar es-
tas condicicnes. Es deeir, un periodo en que la derecha pierde su poder, pierds su
capacidad de hacer una ofensiva, de controlar la situaciéon politica y las masas ga-
nan entonces una gran capacidad de accién propia”. Me parece basiante claro que
en estos periodos nacen o se crean las condiciones para desarroltar aquello que Le-
nin va a caracterizar en abril como una dnalidad de poderes. Es decir, estas con-
diciones demoeriticas permiten el surgimiento de un poder obrero frente a un po-
der burgués que se presenia entonces como un poder reformado. MNuestras discu-
siones, sobre todo en lo que se refiere a la cultura, han demostrado que el poder
burgués, hoy dia, en Chile (y siempre en estos paises, ¥ en estos momentos) es un
poder burgués reformado; no se presenta mis con la cara anterior. Esta situacién
se traducia en Rusia en el hecho de que, en la confrontacién enire los soviels y €l
gobierno provisorio, los mencheviques y los partidos burgueses buscaban transfor-
mar los soviets, es decir, el poder obrere y campesino naciente, en organo de cola-
boracién del gobierno provisorio. Sitnaciones similares se pueden encontrar ofra
vez en la historia con ritmos distintos, en periodos més o menos largos. Yo llama-
ria la atencién sobre la necesidad de caracterizar el periodo que va, entre 1945 v
1949, en China, y entre 1947 y 1948, en Europa Oriental, es decir, ¢l periodo de
la confrontacién entre el ejéreite rojo v el Kuomintang, el pericdo de la alianza en-
tre socialdemderatas, liberales y comunistas en Europa Oriental, el cual lleva a un
chogque posterior entre las fuerzas que componian esta alianza y que termind en una
confrontacién entre esas fuerzas y en la imposicién, en la mayoria de los easos, de
los pariides comunistas, apoyados en los maovimientos obreros v en el ejército To-
jo. Llamaria, asimismo, la atencién scbre un periodo de la revolucién cubana, al
que no se ha dado casi ninguna importancia: el que va desde la toma del poder por
una coalicién de fuerzas, una de las cnales solamente era el ejéreito rebelde, la cual
fleva a Urrutia al poder. En este periodo tiene un rol muy importante la definicién
politica del ejército rebelde, que cuestiona en clerto momento la incapacidad de
Urratia de tomar cualquiera de las medidas democraticas que se habfan planteado
en cl periodo anterior y que enirega el poder al Comandante Fidel Castro, convir-
tiéndose en la fuerza revolucionaria, en el nuevo poder en Cuba. Y ecreo que se
puede decir que vivimos un periodo similar en Chile, Dige similar por dos razo-
nes: primero, porque no se caracterizd todavia en la situacidén chilena la dualidad
de poderes. Vimos en las discusiones que hay dos formas de concebir la dualidad
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de poder en el caso chileno; para algunos, ella aparece como resultado del hecho
de que el goblerno tiene una rama ejecutiva del poder, faltdndole ganarse las otras
ramas del Estado existente; para otros, hay dos poderes que se estdn gestando, es
decir, un poder nuevo que se estd creando a través de la participacién obrera, a tra-
vés de la organizacién de los campesinos, de la organizacidn de los barrios, etc., el
cual puede convertirse en algiin momento, en poder alternative del Estado burgués.
Fs necesario sefalar que hasta ahora no se ha convertido en tal, que no ha asumi-
do este caracter, pero indudablemente se trata del germen de este poder alternative.

El segundo punto a ser discutido es el de la irreversibilidad. La cuestidn es:
;cudnde se puede decir que un procese revolucionario se hace irreversible? Parece
que se apuniaron algunas respuestas a este problema. Se caracterizaron bastante
claramente los elementos fundamentales para alcanzar esa irreversibilidad. Ella sélo
existe cuando, constituide un poder politico revelucionario de la clase obrera, se
inicia la destruceién del Estado burgués y, dependiente de una discusion mas pro-
funda, se realiza la participacién obrera en la direccidn de las empresas. En lo que
respecta a este filiimo aspecto, hay acuerdoe general schre su necesidad, pero queda
por discutir cudl es el grado de participacién, cual es su importancia en la defini-
¢ion final de lo que es el sccialismo, y cudl es la capacidad de esta participacién,
de cambiar realmente las relaciones de produccidn, en la medida en que se conser-
ven en la sociedad elementos de las relaciones de valor. La cuarta y decisiva condicién
para que no se haga irreversible el proceso revolucionario es, evidentemente, la ins-
talacién de la propiedad colectiva de los medies de produccién y la adopciér de la
planificacién, como principio ordenador de la produceién, la distribucidn, y la vi-
da econémica y social.

Fl tercer punto que, me parece, gqueda pendiente para la discusién, es el re-
ferente al objetivo del periode de izansicion. Es decir, si se trata solamente de la
destruccién del Estado burgués y de la creacion de un Estado obrero, o si hay im-
plicaciones més profundas en ¢! proceso. Habria que retomar la concepeién clasi-
cu, de que el ¥stado obrero inicia la destruccién del Estado en si mismo y que, por
lo tanto, hay que impedir en el méximo la consolidacion de la burocracia estatal
durante el periodo de transicién al socialismo. Hay que impedir que el Fstado se
separe del ciudadano, hay que restringir el aparato burocritico a un minimo esen-
cial, la planificacién debe ser el elemento organizador de la prodaccion, sometién-
dose completamente las supervivencias del mercado; es necesario que se desarro-
llen nuevos valores culturales como producto de la accidn del pueblo, de las masas;
es necesario que s2 cambien, por lo tanto, los principios y los métodos de organiza-
cién politica, de movilizacién social y de produccién cultural. Hemos visto también
que es facil plantear en general estas cuestiones y llegar a un cierto acnerdo sobre
ellas, pero sabemos todos que su realizacién histdrica es muy compleja y depende
de muches factores que exigen un estudio mucho més profundo.

Un cuarto punto que quedd por discutir se refiere a la caracterizacion del
periodo propiamente socialista. En este caso, el problema de la direccién proleta-
ria de la sociedad y la desaparicién posterior de las clases sosiales, quedé innega-
blemente como aspecio fundamental de la discusion, asi como se debatié hastz guné
punto el pasc del socialisme al comunismo era algo zbsolutamente nueve ¢ muchas
de sus caracteristicas son inherentes al periodo anterior. Se trata de saber hasta
qué punto las leyes del comunismo estan presentes en la etapa socialista, en la for-
macién socio-econdmica socialista. Queda por discuiir ain hasta qué punto el so-
cialismo constituye un modo de produccién propic o es simplemente una amalga-
ma del modo de produccién comunista y del moedo de produccién capitalista, y olros
anieriores que superviven en esta etapa.
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La experiencia chilena

Termino refiriéndome a un problema que todo el tiempo se plantea: jqué
gana Chile con estas discusiones, que ’pueden parecer a muchos e:_{ce'?wz}z'nenfe ter.
ricas para la realidad concreta del pais, para su capacidad de asimilacién y para
el desarrollo de las masas? ' ) . N

En primer lugar, llamaria la atencién acerca del peligro de la preguntéi mis-
ma, no en el sentido de que ella sea errada, sino en ¢! seniido de que puei-,. ﬁ, ser
hecha de una manera errada. Porque puede llevan}os a un pragmatismo peligroso,
2 una posicién bastanie peligrosa Irente a la teoria. Nosotros no podemo‘s tomar
de la teoria sélo los aspectos que nos gustan, o los aspectos que nos parecen im-
portantes para resolver problemas concretos. Desgragzadam.ente, ’lg teoria .formc? un
cuerpo general, un sistema de pensamisnto, una m‘ndad mstemahca_ e uéllegra a,l ¥
no podemos desarrollar sélo las paries que estin directamente relacionadas cgnl 05
problemas que gueremos resolver. 5i los rusos no hubl&:ran d.lscuhdo a_hnes el 31-
glo XIX ¢l problema de la reproduccién ?ajp?tahstaa si Lenin no hubiera logrado
resolver el problema de Iepro&uecic}n.capltahst.a,‘ fhfmﬂmente se.hublelgdiogra 0
una comprensién correcta del imperialismo, y dificilmente se _hublera sabido apro-
vechar las condiciones revolucionarias que se crearon en Husia como consecuencia
de 1a Primera CGuerra Mundial. Las discusiones abstractas sob.re Kl Capzza.l, que se
hacfan en Rusia en ese periodo, formaron un esiilo de pensamiento, un esiilo de 1i-
gor intelecinal, que mared definitivamente a la historia y a2 la revolucién rusas. In-
dudablemente que la Rusia de fines del siglo XIX y comienzos del §1glo )Q;(, fue
uno de los paises donde se Hevé la discusién del marxismo al nivel tedrico més abs-
tracto posible. Se puede decir que eso no tnve nada que ver con To que paso poste:
riormente, pero yo creo que si tuvo que ver, y mucho. Este grupo tan impresionan-
te de inteleciuales, que nunca méas se juntaron en ningtn proceso revvolucmnano,
no fue producto sclamente de la riqueza del proceso objetivo que estlmula!sa. esa
discusién, sino también del hecho de haberse llevado el debate hasta sus altimas
consecuencias tedricas. o

Asi es que, si quersmos realmente resolver los problemas précticos enormes
que la sociedad chilena y latinoamericana esidn planteando en este momento —por-
que lo que pasa en Chile es sélo una parte de lo que pasa en América Latira, don-
de tenemos los complejos procesos en curso en el Peri, en Argentina, en Brasil, y
una cantidad de fenémenos en Uruguay— la intelectualided latincamericana tiene
que saber interpretarlos con un riger tebrice muy grande. La pregunta serd, pues,
correcta, si se toma on consideraci6n ef hecho de que nosoiros vivimos un proceso
revolucionario concreto y tenemos que dar cuenta de esie procese; pero la pregun-
ta se hard peligrosa v equivocada, i conduce a la idea pragmdtica de que hay que
extraer de la teorfa aquellas partecitas que nos sirven, dejando el resto a un lade;
como resultado de esta posicién no se tendria la teorfa para analizar los procesos
concretos, A no ser gue otros ya hubieran resuelto los problemas tedricos més ge-
nerales para nosotros y pudiéramos tomar eso y_aplicarlo; pero, como hemos visto,
¢l marxismo hoy dia es algo tan complejo, tan lleno de posiciones, de tan rica dl
versidad —lo que no es malo para un sistema de pensamiento-— que ello nos impi-
de tomar una posicién simplemente pragmitica.

Retomemos la pregunta: jqué gana Chile con estas discusiones? Lo prime-
1o que habria que destacar es que hemos lograde definir algunos problemas im-
porianies, como por ejemplo 1a necesidad de precisar el periodo actu'al vivide por
Chile. Esta necesidad de precisar este periodo, nos parece una conguista definitiva
que espero no sea una mera adquisicién de intelectuales, sino que debe Yegar 2 las
més amplias masas en el pais. En segundo lugar, creo que se han enitregado ele-
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mentos importantes para la comprensién del cardcter del periodo actual, sobre to-
do 2l establecerse que el centro de la preccupacién revolucionaria tiene que ser la
toma del poder. Y vimos que en algunos sectores responsables de las decisiones po-
liticas del pais, esta necesidad se siente, v esta concepcién es tomada en considera-
cién. Vimos también que el problema fundamenial dentro de esta caracterizacién
de la situacién actual es, por lo tanto, cémo utilizar el Gobierno para Hegar al po-
der, es decir, éstos sonr los problemas tedricos y préciicos que nacen de esta situa-
cién objetiva, No se frata simplemente de decir “se estd en el Gobierno, pero en
el Gobierne no se puede hacer nada, pites hay que preparar la revolucién”. En el
Gobierno si se puede hacer algo: crear condiciones para la toma del poder.

La cuestién clave que aporia el proceso chileno actual es la de disponer un
gobierno popular en el interior de un Estado burgués v de emplear su sistema le-
gal para servir a la transformacién revolucionaria que deberd destruir ese Estado y-
esa legalidad para sustituirla por un Estado y una legalidad socialistas. Queds cla.
ro, sin embargo, que tales cambios sblo serdn revelusionarics cuando se decida fi-
nalmente la cuestion del poder, garantizando a la clase obrera la direccién real del
pais. Queddé bastante claro también que la toma del poder ocurre a través de 1a
constitucion del poder alternativo y no por la conquista gradual del poder del Es-
tado existente. Se trata, pues, de la necesidad cientificamente definida de destruir
el viejo Estado anirquico y burocrétice y crear el nuevo Fstado centralizado, pla-
nificador y bajo el directo control de las masas.

En seguida, las discusiones también ofrecieron elemenios importantes para
la definicién de las taveas del préximo perfodo. Parece claro que la etapa facil o
relativamente facil —la etapa en que las decisiones no conducen a uma reacciém
muy violenta por parte de la clase dominante— esta relativamente agotindose y se
plantea una situacién de crisis en una nueva etapa.

En todas las exposiciones que tavimos, fuesen ellas a nivel econémico, cul-
tural o institucional, ha quedado en claro que el empaie politico existente en la
actualidad no permite el desarrollo de la situacién a nivel econémice, cultural e
institucional. Especialmente de la participacién de Alberto Martinez, quedé bastan-
te claro que la ayuda que el Gobierno pudo dar a lo politico empieza a perder su
fuerza, y que ahora se espera que lo politico pueda ayudar al Gobierno, es decir,
que un cambio de correlacion de fuerzas politicas pueda permitir que se den los
nuevos pasos administrativos en todos los niveles. Vemos surgir una dialéctica en-
tre el uso de los elementos administrativos y el desarrollo de la situacién politica;
ésta_empieza a configurarse como una dialéctica concreta de la situacién chilena.
Es decir, se dispone de algunes elementos administrativos de gobierno; se utilizan
estos elementos de gobierno, esto crea una nueva situacidén; esta nueva situacién
exige una nueva correlacién de fuerzas; esta nueva correlacién de fuerzas va a per-
mitir nuevos cambios; estos nuevos cambios van a exigir nuevos cambios de corre-
lacién de fuerzas, hasta que en un determinado momento la situacién creada exija
un cambio suficientemente cualitativo de la correlacién de fuerzas para que no se
pueda simplemente pensar en usar los mismos métodos que sirvieron para resolver
las erisis anteriores. En resumen, en cada nno de estos momentos dialécticos, se ne-
cesitard utilizar métodos distintos. '

En lo que respecia a la nueva etapa que se anuncia, se configura bastante
claramente la complejidad de Ia velacién dialéctica enire la destruccion de la vieja
sociedad y la construceién de la nueva, Nosotros lo hemos visto en el plane eco-
nomico y al discutir €l problema del poder. Al discutir teéricamente estos proble-
mas, queds claro que la destruccién del orden oligdrquico, monopélico e iroperia-
lista era un momento que en si no caracterizaba la constitucién de un sistema nue-
vo. Se trata de una tarea destructiva que, tomada en un contexto abstracto, tanto
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puede llevar al fortalecimiento del Estado y conducir al socialismo como puede ser
la base de la recuperacién del capitalismo a traves de las reformas realizadas. En
¢l contexto concreto de la situacién chilena y latinoamericana, los huecos dejados.
por Ja destruecién del monopolio exigen medidas inmediatas de recuperacién eco-
némica y desarrollo que nos llevan instantineamente a las necesidades de la pla-
nificacién, de la articulacién de los elementos ahora dispersos que componen el
érea social, asi como se plantean sus relaciones con las otras Areas de la economia.

También en el plano agrario queda claro que la nueva forma de organiza-
cién de la estructura agraria pasard a ser el problema fundamental, en poco tiem-
po més. Superada la etapa inicial de la destruccién del latifundio, s¢ planteara la
cuestion del cardcter socialista o privado de la mueva explotacién agricola. A nivel
institucional, quedd claro que la relacién entre las nuevas instituciones de poder
popular que se estin creando entran en contradiccién con los centros de poder que
mantiene la derecha, en una relacién de tensién que tiende a crecer.

En el plano cultural, se planted que la resolucién de una serie de problemas
exige una definiciéon més clara de la politica cultural, en chogque con la cultura do-
minante. Vimos aun que la posibilidad de utilizar los medios de comunicacién exis-
{entes no es suficiente para producir un cambio cultural cuslitativo y que se hace
necesario transformar la relacién entre la producecién de cultura, las masas y la re-
cepeion de la cultura, Se trata de superar el uso de los medios de comunicacién,
para una economia ds mercado que determina las leyes de la actual cultura de ma-
gas.

Parece que queda elaro que en poco tiempo mas el pais va a vivir una con-
frontacién entre un proyecto pequefic burgués que va a buscar limitar el proceso
de transformacién que vive el pafs a una reforma, posiblemente avanzada, de la
estructura econémica y politica chilena, en el sentido de ajustarla a las necesidades
de una productividad mis aliz, a un nivel de modernizacién bastante importante,
pero sin romper con la estructura’ capitalista, sino que encubriendo esta estructura
capitalista como una forma socialista. Hemos visto como este proyecto se manifies-
ta en el plano de la cultura, pero su peligro real estd en el plano econdmico. Tas
fuerzas y las tendencias que buscan dar un contenido proletario al proceso de cons-
truccién de la nueva sociedad tienen que insistir en el problema de la toma del po-
der; del desarrollo del poder alternative; en la necesidad de desarrollar las nuevas
relaciones sociales; en la creacién de una nueva cultura que no sea un simple re-
vestimiento populista de la anterior; tienen que insistir en la creacion de una es-
tructura agraria socialista.

En todos los aspectos de la vida, se planteard el conflicto entre estos proyee-
tos alternativos. No hay duda de que, como pasé en oiros periodos revolucionarios,
la burguesia va a cambiar su cara —ya cambib, estd cambiando—, ¥ no va a pre-
sentar su proyecto de supervivencia con la vieja cara, sino con una nueva. La cara
pequefio burguesa, pues es ella el sector més importante qus puede dar una base
social real al enfrentamiento com la clase obrera. Fsta lucha se va a definir, evi-
dentemente, en un proceso mas bien largo, porque el ritmo de las iransformaciones
no es muy rapido en Chile. Hay paises en que las cosas no son asi, en que en dos
o tres meses se cambia totalmente la correlacién de fuerzas. Aqui en Chile es un
poco dificil que se produzcan situaciones tan violentas, tan radicales. ¥sto no cam-
bia el hecho de que el proceso global se desarrolla en el sentide de una creciente
radicalizacién enire las posiciones alternativas aqui bosquejadas. Ello no quiere
decir que estas posiciones sean las finicas exisientes o las mdas viables. De hecho,
histéricamente, la limitacién pequefio burguesa de los procesos revolucionarios no
llevé a la consolidacién del proyscto pequefio burgués sino al fascismo. Las vaci-
laciones de la social-democracia alemana, de los socialistas italianos, de la Rept-
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l_ﬂlca Espafiola, no llevaron a ninguna parte sino al fascisme. La moderacién peque-
fio burguesa puede convertirse, pues, en la antesala del exiremismo fascista. En Chi-
le hen}os visto como sus defensores atacan tan duramente a los “grupos armados”
de la izquierda y hacen vista gorda de los “grupes de auto-defensa™ de la dereck
La historia, pues, se repite. .
I discusion. 55 ot vordad um o nEiovtonmens el o e mportaste de
s ! principal se va a dar en la cons-
truccién de la nueva sociedad, seria un errox terrible por parte de las fuerzas pr
letarias desplazar el problema hacia el momento de la consituccién de la nuevaps{c))-
ciedad. Fs indudable que sélo se podri asegurar la victoria de las posiciones :
letarias en la medida en que ellas sean conductoras de la etapa destructiva EIP;C"
cho de que en la constitucién del drea social, la clase obrera ha desem efiado s'eae‘
pre un rol importante, y adoptado las iniciativas fundamentales quizéI:s nos lieén-
dar una gran esperanza de que realmente este proceso va a perm:itir ala clasep b Ny
ra .cl’nlena derrumbar a este terrible mundo pequefio burguss, due la im 1'0 "
quizds pueda convertirse realmente en la conductora del pfoces;o 1Si f:l 1;012 oo d}l
destruccién va hasia sus fltimas consecuencias, v si al mismo tiem 0 clg 'IESD .
rea}mente el socialismo, ello serd evidentemente una gran contribuc?' gle nafe
tariado chileno al desarrollo del movimiente revolucionaric mundial o pree
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